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O plano normativo de contratacao publica de produtos e sistemas

de defesa nacional

André Jansen do Nascimento
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Resumo: As contratagoes plblicas no setor de defesa caracteri-
zam-se por serem estratégicas, em razdo do conjunto de carac-
teristicas intrinsecas ao processo que envolvem decisdes nos
campos econdmico, diplomatico e politico, com a producdo de
bens e sistemas no teto do desenvolvimento cientifico-tecnolo-
gico. Nenhum pais sustenta suas decisdes e 0s seus interes-
ses no cenario internacional se o seu poder militar depende de
fornecimento externo, especialmente nas tecnologias conside-
radas estratégicas. O presente artigo busca apresentar o plano
normativo contemporaneo de contratagdo piblica de produtos e
sistemas de interesse da defesa nacional no Brasil, que com o
advento da Lei federal n? 12.598/2012, se constitui num mi-
crossistema juridico especial no tema das licitacdes e contra-
tos publicos. Para tanto, o estudo desenvolveu-se por meio da
andlise legislativa pertinente ao tema, no qual, em um primeiro
momento, foram analisadas as hipdteses de dispensa e inexigi-
bilidade da licitagdo, nas quais as aquisi¢oes das Forcas Arma-
das foram elegiveis da excegdo do dever de licitar. Em seguida,
foi explorado o microssistema de contratagdoes de defesa, que
foi inaugurado com a edi¢éo da Lei n® 12.598/2012, que dispos
sobre o regime juridico, regulatrio e tributario especiais para as
compras, contratagdoes e desenvolvimento de bens de defesa.
Por fim, foram apresentadas as aquisicdes de defesa, no ambito
do Plano de Articulagdo e Equipamento de Defesa (PAED), sob
a coordenacdo do Ministério da Defesa. Em relagdo a tematica
do artigo, pode-se afirmar que o assunto € atual, em razdo da
crescente producado legislativa especial nas contratacdes pibli-
cas do setor.

Palavras-Chaves: Contratos publicos. Defesa nacional. Produtos
e sistemas de defesa nacional. Microssistema de contratagao de
defesa. Plano de Articulagdo e Equipamento de Defesa.

Sumario: 1 Consideracdes iniciais — 2 Aquisicoes de defesa
no ambito da Lei n? 8.666/93 - Lei Geral de Licitacoes —
3 Contratagdoes de defesa na Lei n¢ 12.598/12 — Nicleo do
microssistema — 4 As contratagoes de defesa no Plano de
Articulagé@o e Equipamento da Defesa (PAED) — 5 Consideragoes
finais — Referéncias

1 Consideragoes iniciais

Como 06rgdo parte da estrutura administrativa
publica, o Ministério da Defesa (MD) e os Comandos
Militares subordinados estao vinculados ao dever
de licitar, disposto no artigo 37, XXI, da Constituicao
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Federal de 1988. Assim, essas institui¢oes sao des-
tinatarias da politica pUblica de contratacao governa-
mental, na medida em que se utiliza da competi¢ao
seletiva e isondmica para identificagao das propos-
tas mais favoraveis as suas contratagoes, haja vista
que nao detém capacidade de produzir e executar
todos os bens e servigos de que necessitam.?

Dessa forma, a Defesa adota a preferéncia
de uma politica de execucao parcialmente indireta
da producao dos produtos e sistemas de defesa,
por intermédio de fornecedores do mercado e das
contratagdes plblicas. Logo, atribui-se ao Estado
uma responsabilidade residual na produgao e na
composicao da Base Industrial de Defesa, atuando
quando o setor privado nao puder projetar e fabri-
car, a curto e médio prazo, de maneira rentavel tais
objetos, atuando no teto tecnolégico, em estreito
vinculo com os centros avangados de pesquisa das
proprias Forcas Armadas e das instituicoes acadé-
micas brasileiras.?

Aliada a ideia de defesa ao desenvolvimen-
to, o setor esta vinculado a utilizagdo intensa de
tecnologia e cuja pesquisa e desenvolvimento de
vanguarda se repercutem noutras areas industriais
civis, através do efeito de arrastamento (spill-over)
positivo. Diante dessa caracteristica, a contratagao
plblica no setor de defesa vive numa encruzilhada
de regras e excegoes que proporcionam ao Estado
mecanismos para utilizar o setor de defesa e de
aquisicao de material militar como poderoso instru-
mento de politica industrial ao servico de politicas

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto.
Politicas puablicas nas licitagoes e contratagoes administrativas.
2. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 33.

2 END 2012. A reorganizagao da base industrial de defesa: desen-
volvimento tecnoldgico independente. Topico 3.
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discriminatérias implicitas, que beneficiam os seto-
res nacionais de defesa nacional e industria civil.®
Nesse artigo, serd estudado o plano normati-
vo nacional de aquisicoes de produtos e sistemas
de defesa, constituido pelas Leis n¢ 8.666/93
(Estatuto Geral de Licitagoes) e n? 12.598/2012,
que estabelece o regime especial de contratagao
de defesa e que remete a possibilidade de contrata-
¢ao, por meio da utilizagao da Lei n? 11.079/2004
(concessao administrativa). Da mesma forma, se-
rao analisadas as contratagoes publicas considera-
das estratégicas, no ambito do Plano de Articulagao
e Equipamento da Defesa (PAED), que se constitui
um verdadeiro contrato de objetivos de longo prazo.

2 Aquisicoes de defesa no ambito da Lei
n2 8.666/93 — Lei Geral de Licitagoes

Em razao das caracteristicas do mercado (im-
perfeito) de defesa e de seu procurement, afirma-se
que as contratacoes de defesa possuem aspectos
diferenciados em relagdo as compras de bens e ser-
vigcos comuns, que envolve uma gama imensa de
produtos e servigos, refletindo na necessidade de
um arcabougo juridico sobre o tema que viabilize
tais diferenciacoes. Nao obstante a necessidade
estabelecida, o Estatuto Geral de Licitagoes (Lei
n2 8.666/93), que legisla sobre as compras gover-
namentais no Brasil, dispde sobre ritos licitatorios
comuns e bastante formais, enquadrando organiza-
coes de diferentes estruturas, portes e realidades,
eliminando qualquer possibilidade de flexibilidade
ao gestor e aos mercados especificos, sendo consi-
derada uma norma genérica.*

Como remédio a auséncia de especificidade
disposta na Lei n? 8.666/93, as aquisicoes do
setor de defesa e de material militar stricto sensu
foram tratadas justamente nos dispositivos que dis-
pdem sobre as hipoteses de excegado ao dever de li-
citar, tanto por intermédio da dispensa de licitagao,
como pela inexigibilidade.

A dificuldade inicial que se apresenta é quan-
do da aplicagao das hipoteses de afastamento do
certame licitatorio, com o entendimento do que
pode ser considerado como material civil, militar ou
de utilizagao dual (simultaneamente civil e militar).
Quando se imaginam misseis, submarinos, carros
de combate ou avioes de ataque, nao ha davidas
de se tratarem de material militar stricto sensu.
Todavia, ao adquirir computadores para um centro

2 RODRIGUES, Nuno Cunha. A contratacdo publica como instrumen-
to de politica econdémica. Lisboa: Almedina, 2013, p. 487-488.

4 ASSIS, Lucas Rocha Soares; SCMIDT, Flavia de Holanda.
A dindmica recente do setor de defesa no Brasil: Andlise das
caracteristicas e do envolvimento das firmas contratadas. Texto
para discussao n? 1878, Rio de Janeiro, IPEA, p. 22-23, 2013.
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de comando e controle, alimentacdo ou vestuario,
a davida pode persistir. O problema potencializa-se
quando da analise do enquadramento do material
ou servico resulta a aplicagao ou nao do regime es-
pecial destinado as compras pUblicas na area da
defesa, relativamente aos produtos de natureza
dual.’ A dificuldade apresentada pode gerar insegu-
ranga ao gestor em razao do receio de que possa
haver um entendimento divergente pelos 6rgaos de
controle, a posteriori.

2.1 As contratacoes de defesa e a
licitagdo dispenséavel

Uma série de hipbteses de dispensa de li-
citagao disposta nos incisos do art. 24 da Lei n2
8.666/93 coaduna-se, ainda que nao exclusivamen-
te, com as atribui¢cdes constitucionais das Forgas
Armadas. Algumas dessas hipoteses de contrata-
cao direta se destinam ao atendimento de situagoes
e circunstancias relacionadas as atividades desem-
penhadas pelas Forgas Armadas, algumas também
extensiveis as forgas policiais e corpos de bombeiro
dos Estados e do Distrito Federal. Destaca-se que
apenas o inciso XIX do art. 24 menciona as Forgas
Armadas expressamente.

Precipuamente, interesses extraeconémicos
ditam as hipoteses de dispensa de licitagdo apli-
caveis as aquisigcoes militares, relacionados a ga-
rantia da soberania, da defesa, da seguranga, da
estratégia e do desenvolvimento tecnoldgico, que
foram sopesados pelo legislador. Sendo assim,
avulta-se de importancia a premissa de que o deba-
te juridico se faca a luz das ligoes dos especialistas
em seguranga, defesa e estratégia nacional.”

No mesmo entendimento, afirma-se que a Lei
n? 8.666,/93 cataloga situagoes em que a contrata-
¢do podera ser realizada de forma direta, em razao
da singularidade do material, por tratar-se de con-
tratagoes sensiveis ou por impossibilidade material

5 TRYBUS, Martin. The limits of european competence for
defence. European Foreign Affairs Review, 9, 2004, p. 189-217.
Houve atritos entre a Unido Europeia e os EUA em razao de
que a Comunidade considerou que os EUA falharam, de forma
injustificavel, na aplicagdo do acordo GATT a uma quantidade
significativa das aquisicdes publicas de defesa que, em rigor, nao
eram militares, o que resultou das dificuldades de qualificacao
de bens de natureza dupla ou dual, dificuldades que também
ocorrem na Unido Europeia.

¢ FERRARI, Paulo Kusano Bucalen; VICENTINO, Claudio Roberto
Miguel da Silva; e VOLOTAO, Romilson de Almeida. Dispensa de
licitagdo: hipoteses aplicaveis as atividades das forgcas armadas.
Publicagoes da Escola da AGU: direito militar. Coletéanea de
artigos/Coordenacdo de Jefferson CarGs Guedes e Juliana
Sahione Mayrink Neiva. Brasilia: Advocacia-Geral da Unido, 2010,
pp 15-52.

7 Sobre contribuigdes das Forgas Armadas a Lei n® 8.666/93,
ver SENADO FEDERAL. Forcas Armadas apresentam sugestoes
a Lei de Licitagdes. Disponivel em: <http://www12.senado.gov.
br/noticias/materias/2013/08/05/forcas-armadas-apresentam-
sugestoes-a-lei-delicitacoes>. Acesso em: 30 ago. 2015.
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de licitagao, nao remetendo para a vala comum das
contratagdes ordinarias, consideradas aquelas em
que nao se pode afastar todo o rito licitatorio.®

A seguir serao verificados os dispositivos que
tratam, direta ou indiretamente e exclusiva ou con-
comitantemente com outras instituicoes, sobre as
hipdteses aplicaveis as Forgas Armadas. Ressalta-
se que para este trabalho, que trata das aquisicoes
de materiais de defesa, as hipoteses centrais ob-
jeto de estudo sao aquelas dos incisos IX e XXVIII,
que sao recorrentemente utilizadas nos processos
de aquisicao de produtos e sistemas de defesa.
Entao, vejamos os dispositivos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..

Ill — nos casos de guerra ou grave perturbagao da
ordem;

Conforme a Constituicao Federal, a declaragao
de guerra é ato privativo do Presidente da Repiblica
(art. 84, inciso XIX), que deve ser autorizado pelo
Congresso Nacional, tendo por consequéncia a de-
claragdo do estado de sitio (art. 137, caput, inciso
Il) e suas regras de execugao, incluindo as normas
contratuais (art. 138, caput).

Diante de um mercado afetado pela anomalia
e excepcionalidade impostas pela guerra, o Estado
precisa de ampla agilidade, para dispor dos bens e
dos préstimos de que necessita para seu funciona-
mento ou para oferecer a populagdo, principalmen-
te em areas como a salde, defesa civil, seguranca
plblica e infraestrutura.® Assim sendo, a hipotese
da dispensa nao se restringe as compras militares,
mas, obviamente, é certo afirmar que o vetor mili-
tar € o mais empregado nessa situagao de belige-
rancia, requisitando todo o sistema de mobilizagao
industrial e empresarial para reunir meios bélicos e
logisticos.

A justificativa para o afastamento fundamen-
ta-se no custo temporal da licitagao, em razao de si-
tuacao contingencial, ja que a demora na realizagao
do procedimento licitatorio pode ocasionar danos e
ineficacia da contratagdo.©

A seguir, passa-se a analise do inciso IX, do
art. 24 da Lei n? 8.666/93, que trata das contrata-
coes com possibilidades do comprometimento da
seguranga nacional:

8 PESTANA, Marcio. Licitagoes publicas no Brasil: exame integrado
das Leis 8.666/93 e 10.520/2002. S&do Paulo: Atlas, 2013,
p.467.

° FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagcdo direta sem
licitagdo. 9. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 298302.
No mesmo sentido, NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e
inexigibilidade de licitagdo pablica. 3. ed. Belo Horizonte: Forum,
2011, p. 246.

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de licitagées e contratos
administrativos. 11. ed. Sao Paulo. Dialética, 2005, p. 234.
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IX = quando houver possibilidade de comprometi-
mento da seguranga nacional, nos casos estabe-
lecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

Correntemente utilizada nas aquisicoes de pro-
dutos e sistemas de defesa, principalmente pela
Forca Aérea Brasileira, a dispensa de licitagdo na
hipdtese de comprometimento da seguranga nacio-
nal tem por escopo o atendimento de uma fungao
de destinagao da contratagao, cuja orientagcao nao
esta norteada pela vantagem econdmica, e sim em
razao do objeto que requer sigilo, sem a necessida-
de de ocorréncia de circunstancias contingenciais.**

A questao nuclear da hipotese esta na publici-
dade, que caso venha a ser ampla, podera provocar
riscos a seguranga nacional, sendo assim neces-
sario o tratamento sigiloso do processo de contra-
tacao e a respectiva consecugao. Logo, nao basta
somente que a aquisicao seja realizada no sentido
de atender a demanda da seguranca nacional, mas
deve ser comprovado o risco, em que a mera publi-
cidade da futura contratagao venha a acarretar um
prejuizo, seja efetivo ou potencial, a seguranga na-
cional.*?

Sobre o assunto, ainda ha a discussao sobre
a licitude de aplicagdo da hipdtese por estados e
municipios, em se tratando da expressao utilizada
seguranca “nacional”, havendo posicionamento em
ambos os sentidos, favoraveis e desfavoraveis a
aplicagdo.*®

A regulamentacao da hipdtese do inciso IX é
realizada por intermédio do Decreto n® 2.295/1997,
que enumera 0S casos que podem ensejar a dis-
pensa por motivo de seguranga nacional, devendo
cada caso concreto ser avaliado pelo Conselho de
Defesa Nacional, que tem carater opinativo, e nao
vinculativo, cabendo a decisao final ao Presidente
da Republica, que podera discordar do parecer emi-
tido pelo Conselho. Da leitura dos incisos Il e Il do
artigo 12 do Decreto n? 2.295/97, conclui-se que
a hipotese de dispensa de licitagdo em discussao
nao é privativa as Forgas Armadas, aplicando-se a
orgaos ou entidades de pesquisa cientifica e tecno-
I6gica e de inteligéncia.*

N
B

NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagao

publica. 3. ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2011, p. 276. Ver

também JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e

contratos administrativos, p. 234.

12 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem
licitagao, p. 373-374.

13 No sentido favoravel: SOUTO, Marcos Juruena Villela. Licitagoes
e contratos administrativos. 3. ed. 1998, p. 155. No sentido
contréario: NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade
de licitagdo publica, p. 276 e FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratacdo direta sem licitacao, p. 373.

14 BRASIL. Decreto n® 2.295/97: “Art.1¢ Ficam dispensadas de

licitagdo as compras e contratacdes de obras ou servigos quando
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Em relagdo aos contratos celebrados funda-
mentados no presente inciso, a Lein212.349/2010
introduziu o inciso V ao artigo 57 da Lein? 8.666/93,
dispondo que o prazo do contrato firmado podera
ter vigéncia de 120 meses, caso haja interesse da
Administracao.

Em seguida, serd estudado o inciso XVIIl do
art. 24 da Lei n? 8.666/93, que trata das contrata-
¢coes em situacao de movimentagao de tropas ou de
adestramento:

XVIIl — nas compras ou contratagdoes de servicos
para o abastecimento de navios, embarcagdes, uni-
dades aéreas ou tropas e seus meios de desloca-
mento quando em estada eventual de curta duragao
em portos, aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentagao operacio-
nal ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e
0s propositos das operagdes e desde que seu va-
lor ndo exceda ao limite previsto na alinea “a” do
inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

A presente hipdtese que trata do abasteci-
mento durante operagdes ou exercicios militares
condiciona-se as situagdes cuja exiguidade dos pra-
zos legais puder comprometer a normalidade e os
objetivos das operagoes, desde que nao houvesse
a possibilidade de previsibilidade de planejamen-
to. Logo, estad fundada em acontecimento urgente,
tornando-se desnecessaria a disposicao legal espe-
cifica, em razao de tal situagdo de contingéncia ja
estar expressa no inciso IV do mesmo artigo 24.

A hipotese de dispensa ndo é privativa das
Forcas Armadas, podendo ser aplicada pelas for-
cas auxiliares do Exército,*® sendo o afastamento
fundamentado no custo temporal da licitagao, limi-
tando-se a contratagao ao montante da modalidade
licitatoria do convite.*®

0 inciso XIX do art. 24 da Lei n® 8.666/93 trata
das contratagoes de material das Forgas Armadas
que necessitam de padronizacao em razao das es-
truturas de apoio logistico dos meios navais, aéreos
e terrestres, desenvolvendo a capacidade de mobili-
zagao nacional para o “esforgo de guerra”:’

a revelacdo de sua localizagdo, necessidade, caracteristica
do seu objeto, especificacdo ou quantidade coloque em risco
objetivos da seguranga nacional, e forem relativas a:

|- aquisi¢ao de recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;
Il — contratacdo de servicos técnicos especializados na area de
projetos, pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; IlI
— aquisi¢do de equipamentos e contratagado de servicos técnicos
especializados para a area de inteligéncia.”

15 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagéo direta sem licita-
¢do, p. 460. No mesmo sentido, PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentarios & lei de licitagcbes e contratos da Administragao PU-
blica. 5 ed. Rio de janeiro: Renovar, 2002, p. 165-166.

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, p. 234.

17 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem
licitacdo, p. 466.
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XIX — para as compras de material de uso pelas
Forcas Armadas, com exce¢ao de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessida-
de de manter a padronizagao requerida pela estru-
tura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida
por decreto; (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

A dispensa de licitagao na hipotese de padro-
nizagao de materiais de uso das Forgas Armadas
funda-se em fungado extraecondmica da contrata-
cao, quando essa nao for norteada pelo critério da
vantagem econdmica, porque o Estado busca reali-
zar outros fins diversos.

Ha uma série de criticas ao dispositivo, na me-
dida em a referida situagao se caracterizaria mais
adequadamente como hipdtese de inexigibilidade,
pela propria natureza da singularizagcao do objeto,
que decorreria em fornecedor Unico. A interpretagao
do dispositivo & no sentido da eficacia e eficiéncia
da atuagao militar, ndo se enquadrando na hipotese
as compras de materiais de uso administrativo ou
de uso pessoal.t®

Assim como na hipotese do inciso IX do art.
24 da Lei n® 8.666/93, no que se refere aos contra-
tos celebrados com fulcro no presente inciso, a Lei
n? 12.349/2010 acrescentou o inciso V ao artigo
57 da Lei n? 8.666/93, dispondo que o prazo do
contrato firmado podera ter vigéncia de 120 meses,
caso haja interesse da Administracao.

Passa-se nesse momento, a analise do inciso
XXVIII do art. 24 da Lei n® 8.666/93:

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos,
produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnologica e
defesa nacional, mediante parecer de comissao es-
pecialmente designada pela autoridade méaxima do
orgdo. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

A hipotese disposta no inciso XXVIII do
art. 24 teve sua redagao conferida pela Lei n®
11.484/2007, que teve em Seu eSCOPO a preocu-
pacao de permitir a nao realizagao de licitacao na
contratacao envolvendo bens e servicos que conte-
nham, simultaneamente, alta complexidade tecno-
l6gica e digam respeito a defesa nacional. O escopo
do inciso € o incentivo a pesquisa, inovagao e pro-
dugao tecnoldgica no pais, fomentando esse mer-
cado especializado, associado a defesa nacional.*®

18 FIGUEIREDO, Licia Valle; FERRAZ, Sérgio. Dispensa e inexigibi-
lidade de licitacdo. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 67.
Em sentido contrario, SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e contrato
administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p.47; MOTTA,
Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos. 9. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 235; e PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentaérios & lei de licitagées e contratos da Administra-
¢do Pablica, p. 293.

19 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licita-
¢do, p. 512.
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Em 2007, o dispositivo foi inserido no rol das
hipdteses, em consonancia com o estabelecido na
Politica de Defesa Nacional de 2005, que ja fixava
orientagoes e diretrizes para o desenvolvimento da
BID, que posteriormente foi ratificado, num detalha-
mento de agdes mais especifico, pela END 2008.2°

Logo, pode-se concluir que a hipotese em ana-
lise se fundamenta em critérios econdmicos, nao
no sentido da busca do menor pre¢o, mas da pro-
mocao do desenvolvimento da indlstria de defesa
nacional, de médio e longo prazo, mesmo que para
isso seja necessario ao Estado utilizar-se do seu
poder de regulagdo, através do fomento aqueles
que estejam dispostos a pesquisar e desenvolver
produtos no teto tecnoldgico.*

Sobre a possibilidade de aquisicao de produ-
tos e servicos que somente se encontrem no ex-
terior, em razao de possuir tecnologia de dltima
geragdo, a hermenéutica teleoldgica da norma as-
segura que o dispositivo pode ser aplicado nesses
casos, desde que a prestacao contratual realize-se
no Brasil e que haja a possibilidade de aprimora-
mento tecnoldgico, por meio de um fornecedor na-
cional integrador capaz de absorver tal tecnologia.
Em outras palavras, seria condi¢cao contratual sine
qua non para a contratagao no estrangeiro a obriga-
cao de o fornecedor estar vinculado a um nacional
integrador, que ird absorver a tecnologia contida no
produto ou servico e que, a partir de entdo, podera
produzi-lo ou customiza-lo no Brasil. %

Assim como a classificagao de material de
defesa ou militar stricto sensu é tarefa das mais
dificeis, quando os bens ou servicos possuem ca-
racteristicas duais, a alta complexidade exigida na
aplicagao do dispositivo também nao se reveste de
natureza simples, quanto a sua defini¢do, por tratar-
se de um conceito juridico indeterminado. Assim,
como a construcao do conceito de bens e servicos

20 BRASIL. Politica de Defesa Nacional. ORIENTACOES ESTRATEGI-
CAS: “(...) 6.9 O fortalecimento da capacitagdo do Pais no cam-
po da defesa é essencial e deve ser obtido com o envolvimento
permanente dos setores governamental, industrial e académico,
voltados a producdo cientifica e tecnoldgica e para a inovagéo. O
desenvolvimento da indUstria de defesa, incluindo o dominio de
tecnologias de uso dual, & fundamental para alcancar o abasteci-
mento seguro e previsivel de materiais e servicos de defesa.
DIRETRIZES (...) XXI — contribuir ativamente para o fortalecimento,
a expansao e a consolidacao da integracao regional com énfase
no desenvolvimento de base industrial de defesa.”

21 CUMMINS, Michael J. Incentive contracting for national defense:
a problem of optimal risk sharing. Stanford University, Research
Paper n. 179R, february 1976, p. 1. Cummins defende que a
maioria das contratacoes de defesa devem ser realizadas por
negociagoes bilaterais (dispensa de licitagdo), em vez de proces-
sos de competicao (licitagdo). Para o autor, o processo licitatorio
somente é pertinente para produtos e sistemas de defesa acaba-
dos, disponiveis no mercado, e ndo, aqueles que necessitem de
pesquisa e desenvolvimento.

22 PESTANA, Marcio. Licitagdes publicas no Brasil: exame integrado
das Leis 8.666/93 e 10.520/2002. S&do Paulo: Atlas, 2013,
p.473.
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comuns trazido pela Lei n? 10.520/2002 foi cons-
truido ao longo do tempo, pela doutrina e pela juris-
prudéncia, principalmente no ambito do Tribunal de
Contas da Uniao, a questao sobre a alta complexi-
dade necessitara de tempo até que se consolide a
sua defini¢do.?® Enquanto isso ndo ocorre, pode ha-
ver situagdes nas quais os gestores responsaveis
pela eleicao da dispensa e as autoridades incumbi-
das de ratificad-la ndo se sintam seguros nos seus
atos, a medida que nao se tem o conhecimento do
posicionamento do controle interno e externo a pos-
teriori.

A dificuldade mencionada pode ser mitigada, na
medida em que a norma exige que haja um pronun-
ciamento, por intermédio de parecer, de comissao
especialmente constituida e designada pela autori-
dade méaxima do 6rgdo contratante, identificando-se
os motivos técnicos e estratégicos que, aliados aos
custos envolvidos, justifiquem a dispensa da licita-
¢ao, atribuindo-se legitimidade a contratagao, e pos-
sibilidade do controle correspondente.?*

Em suma, considera-se uma hipotese de dispensa
de licitagdo fundada em razbes extra econdmicas
ou econdmicas sob o prisma de uma estratégia de
médio e longo prazos. O objetivo a ser alcangado
pela norma é o fomento as atividades desenvolvi-
das no Brasil de pesquisa na area tecnolbgica que
tenham repercussado direta na defesa nacional. Os
valores juridicos que amparam tal dispensa de li-
citacdo consistem na soberania e no desenvolvi-
mento nacionais. Necessita-se de parecer prévio de
comissao especialmente designada pela maxima
autoridade do 6rgdo. Trata-se de hipotese de dis-
pensa privativa das Forcas Armadas. Admite-se o
sigilo do objeto da contratagdo. A complexidade da
hipbtese de dispensa também exige uma complexa
justificativa dos precos e dos fins esperados com a
contratacdo de determinado objeto para fins de con-
trole prévio. Em seu turno uma complexa afericao
dos resultados obtidos com o objeto deve ser leva-
da em consideracao para fins do controle posterior.
Exigem-se, pois, novos paradigmas de motivacao
e justificagcdo das finalidades da contratagdo, dos
precos e da verificagdo dos resultados a posteriori,
afastando-se a logica da vantajosidade pelo sim-
ples cotejamento dos pregos de mercado.?®

22 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo
pablica, p. 289.

24 PESTANA, Marcio. Licitagdes publicas no Brasil: exame integrado
das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, p.473.

25 FERRARI, Paulo Kusano Bucalen; VICENTINO, Claudio Roberto
Miguel da Silva; VOLOTAO, Romilson de Almeida. Dispensa de
licitagdo: hipdteses aplicaveis as atividades das forcas armadas.
Publicagdoes da Escola da AGU: direito militar. Coletéanea de
artigos/Coordenacao de Jefferson CarGs Guedes e Juliana
Sahione Mayrink Neiva. Brasilia: Advocacia-Geral da Unido, 2010,
p. 15-52.
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A seguir sera analisada a Gltima hipotese de
dispensa de licitacdo relacionada as atividades de
defesa, em particular, em emprego em operacoes
de paz.

XXIX — na aquisicao de bens e contratagao de ser-
vigos para atender aos contingentes militares das
Forcas Singulares brasileiras empregadas em ope-
racoes de paz no exterior, necessariamente justifi-
cadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificadas pelo Comandante da
Forga. (Incluido pela Lei n¢ 11.783, de 2008).

A dispensa de licitagao na aquisigao de bens e
contratagao de servigos para atender aos contingen-
tes militares das Forcas Singulares brasileiras em-
pregadas em operagoes de paz no exterior tem por
fundamento situagao contingencial, haja vista que
o desenrolar dessas operagdes ocorrem em luga-
res que passam por situagao de guerra ou conflito,
aproximando das situagoes previstas no inciso I11.26

A aplicagdo é privativa as Forcas Armadas, ou
mais precisamente, ao atendimento do contingente
em missao de paz no exterior.2” Como trago diferen-
ciador das outras hipdteses, o dispositivo identifica
a autoridade superior de ratificagcao da dispensa de
licitagcao, no caso, o Comandante da Forca.

2.2 As contratacoes de defesa e a
inexigibilidade de licitacao

A inexigibilidade de licitagao nada mais & do
que o instituto juridico que traduz as situagoes
nas quais a competicdo € inviavel, o que implica
obrigatorio afastamento do processo licitatorio. O
fundamento de validade da inexigibilidade é a in-
viabilidade de competi¢ao, seja ela decorrente da
previsdo genérica descrita no caput do art. 25, seja
das situagoes apresentadas nos trés incisos do re-
ferido preceito ou das hipoteses indicadas equivo-
cadamente no proprio art. 24 da Lei n¢ 8.666,/93.28

Em especial, no caso das aquisigoes de pro-
dutos de defesa, muitas vezes obtido em mercados
de pouca competitividade, ha hipdteses que devem
ser analisadas a luz dos dispositivos que regulam
0s casos de inexigibilidade, conforme se segue e
naquilo que for aplicavel ao setor:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver invia-
bilidade de competicao, em especial:

26 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo
publica, p. 262.

2" FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem
licitagdo, p. 515.

28 MENDES, Renato Geraldo. Lei de licitagdes e contratos anotada:
notas e comentarios a Lei n? 8.666/93. 9. ed. Curitiba: Zénite,
2013, p. 461.
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| — para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que sd possam ser fornecidos por produ-
tor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a compro-
vagao de exclusividade ser feita através de atesta-
do fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il — para a contratagdo de servigos técnicos enume-
rados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especia-
lizacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao; (...)

Da andlise dos dois incisos, pode-se concluir
pela plena possibilidade de aplicagao nas contra-
tagoes de defesa, pois nao sao raras as situagoes
em que somente existe um produtor ou empresa e
que exijam servicos técnicos de natureza singular
com profissionais ou empresas de notoria especia-
lizagao.

Questao comum no setor de defesa sao os
contratos decorrentes do contrato principal, que
normalmente envolvem manutengao e outras ativi-
dades logisticas durante o ciclo de vida do produto
ou do sistema. Independentemente da forma pela
qual foi celebrado o contrato originario, estabelece-
se uma relagao de interdependéncia entre o fabri-
cante e o Estado, que, dependendo do ciclo de vida
do bem e considerando a natureza do material,
pode durar em média 50 anos, para projetos de alta
tecnologia, os quais sao influenciados diretamente
pelos investimentos em manutengao e repotenciali-
zagao do material.?®

Esses contratos sucessivos ao principal se-
rao certamente fundamentados pelo art. 25 da Lei
8.666/93, por se tratar de inviabilidade de compe-
ticao, em razao de questoes de confidencialidade
estratégica e comercial, bem como da exclusividade
do fornecedor.

Outro ponto existente que vincula de manei-
ra umbilical o Estado ao fornecedor originario do
produto de defesa, principalmente nos paises em
desenvolvimento, é que normalmente nos setores
industriais de alta tecnologia existe somente um
produtor por linha de fornecimento, nao restando
opcao ao Estado senao comprar daquela determi-
nada indastria. No Brasil, é de facil visualizacao,
por exemplo, no caso da aquisicao de aeronaves.
Ao decidir pela contratagcao de produto nacional no
setor aeronautico, ndo restard opgao ao Governo
brasileiro, senao comprar da Embraer, no caso de
aeronaves de asas fixas, e da Helibras, no caso de
asas rotativas.

29 SMITH, Ron. Military economics: the interaction of power and
money. Londres: Palgrave macmillan, 2011, p. 129.
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Assim, como ja dito, o mercado de equipa-
mentos militares, em especial os de maior com-
plexidade, costuma ser extremamente restrito. Nao
obstante, com 0s objetivos e diretrizes fixados pela
Politica e Estratégia Nacional de Defesa e com o
consequente estabelecimento de marcos regulaté-
rios especiais no setor de defesa, podera haver o
movimento no sentido do aumento progressivo do
nimero de empresas que se habilitam a produgao
e fornecimento de materiais, anteriormente s6 ob-
tidos em verdadeiros monopdlios. Ha que se ter,
portanto, o determinado discernimento no sentido
de realizar a competigao sempre que viavel, de for-
ma a garantir o respeito segundo o qual a realizagao
do processo licitatorio deve ser vista como a regra,
quando da aquisi¢cao de bens e servigos pelo poder
publico.2°

3 Contratacoes de defesa na Lei
n2 12.598/12 — Ndcleo do
microssistema

A ineficiéncia da Lei Federal n? 8.666/93 em
abarcar todas as situagoes relativas as licitacoes
e contratos, em razao das particularidades de mer-
cados especificos e considerados economicamente
imperfeitos, tanto pela concentragcao de mercado
pelos produtores (monopdlio e oligopdlio), como
pela existéncia de um 0{nico contratante estatal
(monopsonio), teve por consequéncia uma crescen-
te produgao normativa de regimes especiais: 0s mi-
crossistemas.

Em especial, nas compras publicas de defesa,
essas contratagoes tornam-se objeto de regulagao,
em razao de sua fungao estratégica e das especifici-
dades do mercado e dos produtos. Além disso, por
se tratar de um mercado monopsonico, o Estado
desempenha um papel fundamental e decisivo na
politica de desenvolvimento da indlstria de defesa
doméstica, com a opgao pelo tamanho da naciona-
lizagao do setor, ao decidir por comprar no exterior
ou no proprio pais e por exigir contrapartidas e com-
pensagoes tecnolbgicas e industriais.

E nesse contexto que a END fixa como diretriz
a capacitagao da BID, com a finalidade de conquis-
tar a autonomia em tecnologias indispensaveis a
defesa. Para isso, a Estratégia afirma que a prote-
¢ao das empresas privadas nacionais de produtos
de defesa contra o risco do imediatismo mercan-
til € dever do Estado, que deve ser realizado por
meio das compras pablicas e pelo estabelecimen-
to de regimes juridico, regulatério e tributario es-
peciais. Nesse sentido, foi editada a Lei Federal

30 ALMEIDA, Carlos Wellington Leite de. Licitagdo: aquisicdo de
material militar no Brasil. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido,
2003. Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/
portal/docs/2657586.PDF>. Acesso em: 30 ago. 2015.
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n? 12.598/2012, regulamentando o regime espe-
cial para as compras, contratagoes e desenvolvi-
mento de produtos e sistemas de defesa e sobre
regras de incentivo a area estratégica de Defesa, a
medida que estabelece da mesma forma um regime
especial tributario.3*

Assim sendo, 0 microssistema especial
em matéria das contratacoes de defesa é esta-
belecido a partir da edigdo da Medida Proviséria
n? 544/2011, convertida na Lei n? 12.598/2012,
que se torna o ndcleo desse microssistema no am-
bito nacional, sob a perspectiva de formular um
novo plano normativo e especial de contratagao pu-
blica, bem como de instrumento adequado para a
efetivagdo da politica plblica de defesa, no que se
refere ao desenvolvimento da BID. Passa-se a anali-
se dos principais aspectos da Lei n? 12.598/2012.

3.1 Ambito de incidéncia do regime
especial de contratacoes

O paragrafo Gnico do artigo 12 delimita o am-
bito de incidéncia do regime especial em razao do
objeto e em razao do sujeito contratante. Em re-
lagdo ao objeto, somente podem ser contratados
produtos de defesa, sistemas de defesa e desen-
volvimento de produtos e sistemas de defesa, que
foram conceituados no artigo 22 da lei e que serao
estudados em seguida.

Em relagao ao sujeito contratante, a norma
dispoe que podem aplicar o regime os 6rgaos da
administragao direta, os fundos especiais, as autar-
quias, as fundagoes publicas, as empresas publi-
cas e privadas, as sociedades de economia mista,
os orgaos e as entidades publicas fabricantes de
produtos de defesa e demais entidades controla-
das, direta ou indiretamente, pela Uniao, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Da leitura do dispositivo emergem duas ques-
toes: ao tratar dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a lei estaria autorizando a aplicagao
pelas policias militares? O que a lei quis dizer ao
permitir a aplicagao do regime pelas empresas pri-
vadas? Por uma hermenéutica extensiva e teleold-
gica, poderia se afirmar que as policias militares
e federal poderiam aplicar o regime especial, haja
vista que sua utilizagao auxiliaria no fomento do de-
senvolvimento da BID, conforme o que pressupde a
Estratégia Nacional de Defesa.

Todavia, seré necesséaria a manifestagao inter-
pretativa pelos tribunais de contas, demais 6rgaos
de fiscalizagdo e o proprio Judiciario, na possibili-
dade de aplicacao nos editais de licitacao. No que
se refere a empresa privada, tudo leva ao entendi-
mento de que o legislador quis se referir ao regime

31 BRASIL. Ministério da Defesa. END 2012. Diretriz n? 22.
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especial tributario, previsto na lei, ja que ndo ha a
possibilidade juridica de aplicagao do regime pabli-
co especial de licitagdes e contratos.®?

3.2 Definicoes estruturantes

A Lei n® 12.598/2012 inova ao dispor de um
conjunto de conceitos que servem de instrumento
para a estruturagao e aplicagao do regime espe-
cial. O artigo 22 elenca as seguintes definigoes: a)
Produto de Defesa (PRODE); b) Produto Estratégico
de Defesa (PED); c) Sistema de Defesa (SD); d)
Empresa Estratégica de Defesa (EED); e e) outros
conceitos complementares.33

Nao obstante o esforgo da Lei Federal n2
12.598/12 em definir o primeiro obice, verifica-se
ao analisar os varios conceitos juridicos indetermi-
nados que foram incorporados como, por exemplo,
“atividades finalisticas de defesa”, “dificuldade de
obtencao”, “imprescindibilidade”, “interesse estra-
tégico para a defesa nacional” e “agregacao de con-
teGdo nacional”, entre outros. Outra dificuldade a
ser enfrentada sera, como ja dito, a classificagao de
produtos e sistemas de uso dual.

Obviamente, que as empresas tentarao ao
maximo classificar os seus produtos nessas ca-
tegorias especiais, cabendo a CMID, ao longo do
tempo, estabelecer uma linha de raciocinio légico,
reduzindo ao maximo a subjetividade. Necessario
se faz um estudo especifico das atas de reunioes
e das decisoes da CMID até o presente momento a
fim de concluir sobre a interpretagao mais extensiva
ou restritiva na classificagao de produtos e siste-
mas duais ou aqueles que, hum primeiro momento,
vislumbram-se como de apoio administrativo ao sis-
tema ou ao produto propriamente dito.

Em relacao ao produto de defesa (PRODE),
esse é definido como “todo bem, servigo, obra ou in-
formagao, inclusive armamentos, munigoes, meios
de transporte e de comunicagoes, fardamentos e
materiais de uso individual e coletivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa,3* com excecao da-
queles de uso administrativo”, conforme o inciso |
do art. 22 da Lei n® 12.598/2012.

32 GAMELL, Denis; PRADO, Lucas Navarro. Regime especial de
contratacdes de produtos e sistemas de defesa militares no
Brasil: oportunidade para desenvolvimento de uma Indistria
Nacional de Defesa e Parcerias Piblico-Privadas. Revista de
Contratos Publicos, Belo Horizonte, Forum, ano 3, n. 4, set./fev.
2014.

3% 0 artigo 2° ainda traz, além dos j& expostos, os conceitos de
inovacao, desenvolvimento, compensacao, acordo de compensa-
¢ao; plano de compensagao; instituicdo cientifica e tecnoldgica e
s6cios ou acionistas brasileiros.

34 Pelas diretrizes estabelecidas pela END, conclui-se que as
atividades finalisticas de defesa sdo aquelas relacionadas as
atribui¢des constitucionais das Forgas Armadas, dispostas no art.
142 da CF/88 e na Lei Complementar n? 97 de 1999, que veio a
regulamentar o art. 142, §12, tanto nas atribuigdes constitucionais
das Forgas Armadas, como de outras subsidiarias.
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Ja o Sistema de Defesa (SD) € definido como
0 “conjunto inter-relacionado ou interativo de PRODE
que atenda a uma finalidade especifica”, conforme
dispoe o inciso Ill do art. 22 da mesma lei. Assim
sendo, o conceito de SD é derivante do conceito de
PRODE e com este se relaciona, necessitando assim
do perfeito entendimento prévio do que € o PRODE.
Caso haja davida na classificagdo de um PRODE, a
incerteza contaminara a classificagdo do SD.

Os produtos estratégicos de defesa (PED)
foram definidos no inc. Il do art. 22 como “todo
PRODE que, pelo conteldo tecnoldgico, pela dificul-
dade de obtencao ou pela imprescindibilidade, seja
de interesse estratégico para a defesa nacional”. A
lei exemplifica alguns tipos de PED: “a) recursos bé-
licos navais, terrestres e aeroespaciais; b) servicos
técnicos especializados na area de projetos, pes-
quisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e
c) equipamentos e servigos técnicos especializados
para as areas de informagao e de inteligéncia”.

Assim sendo, conclui-se que um PRODE pode
ou nao ser um PED, sendo o PRODE qualificado
como PED quando houver interesse estratégico para
a defesa nacional em face de alguma das caracte-
risticas que o inciso menciona: conteldo tecnologi-
co, dificuldade de obtencao ou imprescindibilidade.
Como afirmado anteriormente, tanto o “interesse
estratégico para a defesa nacional”, como as ca-
racteristicas exigidas, revestem-se de um contedo
indeterminado para que se possa classificar com
precisd@o o que seja um PED, restando a CMID e aos
orgaos de controle a construgao desses conceitos.

A empresa estratégica de defesa (EED) pode
ser definida como “toda pessoa juridica credencia-
da pelo Ministério da Defesa mediante o atendimen-
to cumulativo” de certos requisitos,* conforme o
inc. IV do art. 22 da Lei n? 12.598/2012.%

35 “a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizagao ou

conducdo de atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento,
industrializagdo, prestagao dos servigos referidos no art. 10, pro-
dugao, reparo, conservagao, revisao, conversao, modernizagcao ou
manutengdo de PED no Pais, incluidas a venda e a revenda so-
mente quando integradas as atividades industriais supracitadas;
b) ter no Pais a sede, a sua administragao e o estabelecimento
industrial, equiparado a industrial ou prestador de servico;
¢) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou tec-
nolégico proprio ou complementado por acordos de parceria com
Instituicado Cientifica e Tecnologica para realizacéo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e desenvolvimento
de tecnologia, produto ou processo, relacionado a atividade de-
senvolvida, observado o disposto no inciso X do caput;
d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu con-
trolador direto ou indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas
e grupos de sdcios ou acionistas estrangeiros ndo possam exer-
cer em cada assembleia geral nimero de votos superior a 2/3
(dois tercos) do total de votos que puderem ser exercidos pelos
acionistas brasileiros presentes; e e) assegurar a continuidade
produtiva no Pais.”

3  GAMELL, Denis; PRADO, Lucas Navarro fazem uma andlise apro-
fundada de cada requisito, levantando questdes como a incon-
stitucionalidade dos requisitos em: Regime especial de contrata-
¢oes de produtos e sistemas de defesa militares no Brasil:
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3.3 Licitagao especial ou restrita:
excepcionalidade a Lei n¢ 8.666/93

O pardgrafo 1° do artigo 3° da Lei n®
12.598/2012 autoriza ao Estado a adogao de pro-
cedimentos especiais em relagao a Lei n2 8.666,/93,
nas contratagoes publicas de produtos e sistemas
de defesa. Assim, a realizagcao de procedimento li-
citatorio especial podera ser realizada pelo poder
publico nas seguintes condigoes:

| — destinado exclusivamente a participagdo de EED
quando envolver fornecimento ou desenvolvimento
de PED;

Il — destinado exclusivamente a compra ou a contra-
tacao de PRODE ou SD produzido ou desenvolvido
no Pais ou que utilize insumos nacionais ou com
inovacdo desenvolvida no Pais, e, caso o SD en-
volva PED, aplica-se o disposto no inciso | deste
paragrafo; e

Ill — que assegure a empresa nacional produtora de
PRODE ou a ICT, no percentual e nos termos fixados
no edital e no contrato, a transferéncia do conheci-
mento tecnoldgico empregado ou a participagdo na
cadeia produtiva.

Da anélise do artigo 32, é inequivoca a con-
clusao de que o procedimento especial e restrito
de licitagdo é facultativo, cabendo a Administragdo
Central do MD e aos Comandos Militares a faculda-
de em eleger sobre a adogao do regime especial ou
dos procedimentos dispostos na Lei n¢ 8.666/93,
em especial os casos de dispensa e inexigibilidade.

Passados quatro anos da edigao da MP n®
544/2011, que inaugurou o regime especial de
contratagdo e na qual ja constava a licitagdo espe-
cial ou restrita, trés anos da conversao da MP na
Lei n? 12.598/2012 e de dois anos do Decreto n®
7.970/13, nenhuma licitagao foi realizada sob a
égide desse regime especial.

Da andlise das contratagoes publicas dos pro-
jetos estratégicos dos trés Comandos Militares e do
MD, percebe-se clara a preferéncia do gestor pela
adocao da dispensa de licitagao, por meio das hi-
poteses do inciso IX (Seguranga Nacional) e XXVIII
(alta complexidade e material de defesa), ambos do
art. 24 da Lei n? 8.666/93, e da inexigibilidade, do
art. 25 da mesma lei.

Os nameros de PRODE, EED, PED e SD cadas-
trados no Sistema de Cadastramento de Produtos e
Empresas de Defesa (SisCaPED) do MD comprovam
uma tendéncia de mobilizagao do setor privado, em
especial o industrial, na diregao a concretizagao dos

oportunidade para desenvolvimento de uma IndUstria Nacional
de Defesa e Parcerias Plblico-Privadas. Revista de Contratos Pi-
blicos, Belo Horizonte, Forum, ano 3, n. 4, set./fev. 2014.
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objetivos e diretrizes da PND e END, sob a respon-
sabilidade desse setor. Em outras palavras, a inicia-
tiva privada esta, em termos, fazendo a sua parte,
ao se cadastrar e apresentar os produtos que o seg-
mento tem capacidade de produzir. Cabe ao Estado
a sinalizagao de que a “lei vai pegar”, ao adotar de
forma expressiva o regime especial restrito as EED,
sob a ameaga de se ter um movimento contrario,
com a desmotivagao e desmobilizacao empresarial
€ industrial nacional.

Como exemplo de medida simples e eficaz
da utilizagao de norma pelo Estado, destaca-se
o Decreto n? 5.450/05, que regulamentou o pre-
gao eletronico. No seu artigo 42, o Presidente da
RepUblica como chefe do Poder Executivo, ao per-
ceber que a nova modalidade de licitagdo nao vinha
sendo adotada efetivamente, determinou obrigaté-
rio o uso do pregao nas licitagcdes para aquisigao de
bens e servicos comuns, sendo preferencialmente
na forma eletronica e devendo o gestor justificar
quando da sua nao utilizagao.

Em outras palavras, tornou-se regra o pregao
eletrdonico no ambito do Poder Executivo, sendo o
seu afastamento a excegao, com o dever do gestor
de justificar a nao utilizagao. Da mesma forma, o
regime restrito e especial nas compras da Defesa
podera se tornar a regra, enquanto a adogao da Lei
n? 8.666,/93, a excegao.

Continuando a analise, percebe-se que as
grandes inovagdes em relagdo a Lei n? 8.666/93
sao: i) possibilidade de restricao na licitagao para
participagdo apenas de Empresas Estratégicas de
Defesa; ii) previsao de adogdo de critérios de sele-
¢ao que possam abranger a anélise das condicoes
de financiamento oferecidas pelo licitante; e iii) pos-
sibilidade do edital e do contrato em prever um per-
centual minimo de agregagao de conteldo nacional.

Os incisos Il e Il do paragrafo 12 do artigo 3¢
da Lei n? 12.598/2012 nao inovam em relagao a
Lei n? 8.66/93, em razao de que a possibilidade
de que o edital restrinja objeto da licitagao a con-
tratacao de produtos “produzidos ou desenvolvidos
no Pais ou que utilizem insumos nacionais ou com
inovacao desenvolvida no Pais” segue a mesma li-
nha de outras alteragdes promovidas na propria Lei
n? 8.666/93, no sentido de incentivar a produgao e
inovagao nacional bem como a geragao de empre-
g0s no Brasil.*"

37 GAMELL, Denis; PRADO, Lucas Navarro. Regime especial de con-
tratagdes de produtos e sistemas de defesa militares no Brasil:
oportunidade para desenvolvimento de uma Indistria Nacional de
Defesa e Parcerias Plblico-Privadas. Revista de Contratos Publi-
cos, ano 3, n.4, set./fev. 2014. O art. 39, §11, da Lei Federal n®
8.666/93, prevé: “[o]s editais de licitagdo para a contratacao
de bens, servicos e obras poderdo, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgao ou entidade integrante da administragao piblica ou
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Da mesma forma, a transferéncia de conhe-
cimento tecnoldgico ou a participagao na cadeia
produtiva assemelha-se ao dispositivo inserido na
Lei n? 8.666/93, por meio da Lei n2 12.349/2010,
que acrescenta uma nova finalidade legal a licita-
¢ao: a promogao do desenvolvimento econdmico
sustentavel.

3.4 Incentivos tributéarios e o
financiamento e fomento a BID

O capitulo Ill, que trata do incentivo a area
estratégica de defesa, estabelece uma série de in-
centivos fiscais, por meio da instituicao do Regime
Especial Tributério para a Indlstria de Defesa
(RETID), descritos nos artigos 62 a 12 da Lei n®
12.598/12, criando um regime especial aplicavel
as empresas conforme a seguir:

| — a EED que produza ou desenvolva bens de defe-
sa nacional definidos em ato do Poder Executivo ou
preste os servigos referidos no art. 10 empregados
na manutengao, conservagao, modernizagao, repa-
ro, revisao, conversao e industrializagao dos referi-
dos bens;

Il — a pessoa juridica que produza ou desenvolva
partes, pecas, ferramentais, componentes, equipa-
mentos, sistemas, subsistemas, insumos e maté-
rias-primas a serem empregados na producao ou
desenvolvimento dos bens referidos no inciso | do
caput; e

Il I- a pessoa juridica que preste os servigos referi-
dos no art. 10 a serem empregados como insumos
na produgao ou desenvolvimento dos bens referidos
nos incisos | e Il do caput.

O RETID foi regulamentado pelo Decreto
n2 8.122, de 16 de outubro de 2013 e pela Instrugao
Normativa RFB n? 1.454/2014, na qual a Receita
Federal do Brasil disciplina toda a sua aplicagao
procedimental, fiscalizagao e descumprimento das
condicoes do RETID.

Em relacao aos incentivos financeiros e fo-
mentos a BID, com o objetivo de desenvolver no-
VoS projetos e produtos na area de defesa e de
impulsionar a produtividade e competitividade do
setor, foi instituido em maio de 2013 o programa
Inova Aerodefesa,®® com a assinatura de protoco-
lo de intengdes entre os Ministérios da Defesa; do

daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medi-
das de compensacao comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso
a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal”.

%8 0 programa Inova Aerodefesa engloba quatro linhas teméticas:
aeroespacial, defesa, seguranga e materiais especiais. Podem
ser beneficiados, por exemplo, projetos acerca de plataformas
espaciais, foguetes, sensores, sistemas de identificagdo biomé-
trica, armas nao letais, ligas metalicas, resinas, tubos e propelen-
tes solidos.

18 | arTIGOS

‘ FCGP_166_MIOLO.indd 18

Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; e o
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. O projeto é parte
de um programa maior do Governo Federal chamado
Inova Empresa, que prevé a articulagdo de 6rgaos,
entre eles o Ministério da Defesa (MD), para dar
apoio financeiro a projetos por meio de instituicoes
de fomento.*°

A partir do protocolo de intengoes foi estabe-
lecido o Plano de Apoio Conjunto Inova Aerodefesa,
uma parceria entre o Ministério da Defesa, a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) e
a Agéncia Espacial Brasileira (AEB).

As linhas de financiamento sao provenien-
tes do FINEP e do Fundo Tecnoldgico (FUNTEC) do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), sendo possivel as empresas plei-
tearem o financiamento pelas duas linhas, simulta-
neamente. Em 2014, foi estabelecido o montante
de recursos nao reembolsaveis para investimentos
de R$291 milhoes, sendo R$191 milhdes oriundos
da FINEP e os R$100 milhdes restantes provenien-
tes Funtec (BNDES), com o beneficio de mais de 60
projetos de empresas*® e Instituicoes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs). Outros R$8,4 bilhdes poderao
ser liberados em crédito reembolsavel — que de-
vem ser restituidos — para 64 empresas seleciona-
das, responsaveis por 315 projetos.**

3.5 Regulamentacao da Lei n2 12.598/2012

A Lei n? 12.598/2012 é regulamentada pelos
Decretos n? 7.970 de 28 de margo de 2013 e n®
8.122, de 16 de outubro de 2013.

Ao regulamentar os dispositivos da Lei n¢
12.598/2012, o Decreto n? 7.970/2013 dispoe
sobre a criagdo da Comissao Mista da Indlstria de
Defesa (CMID), dos procedimentos para a classifi-
cagao dos produtos de defesa (PRODE), dos produ-
tos estratégicos de defesa (PEE) e dos sistemas de
defesa (SD) e do credenciamento das empresas de
defesa (ED) e das empresas estratégicas de defesa
(EED), bem como do Termo de Licitagao Especial
(TLE) para as licitagoes especiais, de que trata o
paragrafo 12 do art. 32 da Lei n? 12.598/2012.

A CMID*? tem um perfil interministerial e multi-
disciplinar, conforme o artigo 22 e seus paragrafos
do Decreto n® 7.970/2013, tendo por finalidade o

3 BRASIL. Ministério da Defesa. Noticias. Disponivel em: <www.
defesa.gov.br>. Acesso em: 30 ago. 2015.

4 Entre as instituicdes apoiadas pelo Inova Aerodefesa estao a
Embraer, Avibras, Odebrecht e Imbel.

4t BRASIL. Ministério da Defesa. Noticias. Disponivel em: <www.
defesa.gov.br>. Acesso em: 30 ago. 2015.

42 BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria n® 3.214/2013/MD.
Estatuto da CMID. Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/
arquivos/industria_defesa/cmid/estatuto_cmid_portaria_3214.
pdf>. Acesso em: 20 ago. 2015.

Forum de Contratacdo e Gestao Piblica — FCGP, Belo Horizonte, ano 14, n. 166, p. 9-26, out. 2015

20/10/2015 14:41:21 ‘



0 plano normativo de contratagdo pablica de produtos e sistemas de defesa nacional

assessoramento ao Ministro de Estado da Defesa,
nos processos decisorios e em proposigoes de atos
relacionados a indlstria nacional de defesa. Cabe
a Comissdo propor ao ministro o credenciamento
das empresas de defesa e a homologagao e a clas-
sificagao dos produtos e sistemas de defesa, nas
diversas formas dispostas na Lei n2 12.598/2012.

O Decreto n? 7.970/2013 regulamenta ainda
0 paragrafo 12 do art. 32 da Lei n2 12.598/2012,
que versa sobre as licitagdes restritas ou especiais
de defesa, estabelecendo a obrigatoriedade da con-
fecgdo do Termo de Licitagdo Especial (TLE),** no
qual devera conter a analise entre beneficio e custo
e as razoes da opcao de utilizagao do procedimento
licitat6rio abrangido pela Lei n® 12.598/2012.

A opgao pela licitagao especial tem por objeti-
vo permitir que as compras e contratacoes do setor
sigam uma légica baseada nao apenas nos critérios
econdmicos dos projetos de contratacao de produ-
tos de defesa. Admite-se no processo a adogao de
critérios com orientagao mais estratégica (aspec-
tos geopoliticos, aliangas regionais, fatores micro
e macroecondmicos de longo prazo), no intuito de
fortalecer a BID, que possibilitardo as empresas
brasileiras desenvolver capacidades tecnolédgicas e
construir vantagens competitivas.**

Ja o Decreto n¢ 8.122/ 2013, como ja dito,
regulamenta o Regime Especial Tributario para a
IndGstria de Defesa (RETID), instituido pela Lei
n2 12.598, de 22 de margo de 2012. Também sob
a forma regulamentar, a Instru¢do Normativa RFB
n? 1.454/2014 estabelece a forma e o procedimen-
to de habilitagao ao RETID, conforme dispde o artigo
10 do Decreto n? 8.122/13.

O decreto ainda estabelece, no artigo 29,
quem sdo as beneficiarias do RETID, cujas ins-
tituicoes ficam isentas do pagamento do PIS/
PASEP, da COFINS e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

4 As contratagoes de defesa no Plano de
Articulacao e Equipamento da Defesa
(PAED)

A partir dos objetivos fixados na PND e das

diretrizes estabelecidas na END, o MD, por inter-
médio do PAED, definiu os projetos estratégicos

43 “Art. 12. As aquisicdes de que trata o §12 do art. 3¢ da Lei n®
12.598, de 2012, deverao ser precedidas de Termo de Licitagao
Especial — TLE.

()

§2° 0 TLE, no que couber, indicara: | — percentual minimo de con-
teGdo nacional; Il — capacidade inovadora exigida; Il — contribui-
¢ao para aumentar a capacidade tecnologica e produtiva da base
industrial de defesa, esperada como resultado da contratacao;
IV — sustentabilidade do ciclo de vida do PRODE; V — garantia de
continuidade das capacitacdes tecnoldgicas e produtivas a serem
exigidas; VI — possiveis condi¢oes de financiamento; e VIl — paréa-
metros para valoracao da relagao entre beneficio e custo.”

44 DEFESA BR. Base industrial de defesa. Disponivel em: <http://
www.defesabr.com/MD/md_bid.htm>. Acesso em: 20 set. 2014.
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que permitirdo ao pais desenvolver capacidade
para defender, com eficiéncia, sua soberania e
seus interesses, distribuindo a competéncia da
execucao pela Administragao Central do MD e pelos
Comandos Militares da Marinha, do Exército e da
Forca Aérea.

Definidas como prioritarias, essas iniciativas
contam com aportes financeiros que visam garan-
tir sua execucao continuada. Todos esses projetos,
além disso, foram incluidos no Plano de Articulagdo
e Equipamento da Defesa (PAED), principal ins-
trumento que o Estado dispoe para garantir o for-
necimento dos meios de que as Forcas Armadas
necessitam.*®

Em 2014, o MD teve disponibilizado no seu
orgamento de investimento o montante de apro-
ximadamente R$8,54 bilhdes, sendo alocados
R$3,14 bilhdes para a Marinha (36,77%), R$1,48
bilhdo para o Exército (17,33%), R$2,44 bilhoes
para a Aeronautica (26,57%) e R$1,49 bilhdo para
a Administragao Central do MD (17,45%).4¢

4.1 As contratacoes de defesa
nos projetos estratégicos da
administragao central do Ministério da
Defesa

No ambito da Administracao Central do MD,
existem atualmente dois projetos estratégicos que
tém o objetivo de unificar a compra de produtos
de defesa dos trés Comandos Militares (Marinha,
Exército e Aeronautica), em conformidade com a
END, que estabelece que a formulacao e a execu-
¢ao da politica de compras de produtos de defesa
serao centralizadas no Ministério da Defesa, sob
a responsabilidade da Secretaria de Produtos de
Defesa, admitida delegagcao na sua execugao. A
centralizagao da aquisigao nos projetos de Defesa
Antiaérea e dos Helicopteros de Transporte foi a
primeira iniciativa nesse sentido, inaugurando um
novo paradigma na contratagao piblica de defesa.

i) Andlise da contratagdo do Projeto HX-BR

O Projeto HX-BR tem por objeto a producao
no Brasil de 50 helicopteros de transporte EC-725
pela empresa brasileira Helibras, em parceria com
a empresa francesa Eurocopter, sendo destinados
dezesseis de cada modelo para cada Comando, um
para a Presidéncia da RepuUblica e um para o Grupo
de Transporte Especial da FAB.

A iniciativa esta alinhada com os objetivos da
PND e com as diretrizes da END, pois fortalecera a

4 BRASIL. Ministério da Defesa. Disponivel em: <www.defesa.gov.
br>. Acesso em: 30 set. 2014.

4 BRASIL. Ministério da Defesa. Memento n2 68: dados atualizados
até abril de 2015.
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indUstria nacional de defesa e ampliarda o dominio
de tecnologia militar na fabricacao e producao de
helicopteros no Brasil. Além do exposto, outras van-
tagens sao elencadas: i) obtengao de conhecimento
tecnologico pela FAB, pois participara de todas as
fases de fabricagao da aeronave; ii) geragao de em-
prego, sendo que para cada emprego criado no se-
tor aeronautico, outros cinco sdo criados de forma
indireta; iii) cooperagao técnica entre Brasil e Franca
na area da aeronautica militar; e iv) indice de nacio-
nalizagao de 50% na fabricagao das aeronaves.*’

Do ponto de vista da contratagdo pudblica, o
MD, por meio do Comando da Aeronautica, utilizou-
se da hipdtese de dispensa de licitagao disposta no
inciso IX do art. 24 da Lei n? 8.666/93,% que exime
do processo licitatorio quando houver possibilidade
de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Repdblica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional.
O contrato prevé um custo de €1.897.830.500,00
(hum bilhao, oitocentos e noventa e sete milhoes,
oitocentos e trinta mil e quinhentos euros) e tem
sua vigéncia entre os anos de 2009 e 2020.4°

ii) Projeto de Defesa Antiaérea

0 Projeto de Defesa Antiaérea tem por escopo
a aquisicao de um sistema de alta tecnologia ca-
paz de repelir ameagas em espago aéreo, a partir
de pontos e zonas de superficie estratégicas. Para
isso, decidiu por adquirir cinco baterias antiaéreas
russas, sendo trés do modelo Pantsir-S1 (médio al-
cance) e duas Igla-S (curto alcance). Assim como o
Projeto HX-BR, o Projeto de Defesa Antiaérea preten-
de: i) beneficiar a indUstria de defesa com a transfe-
réncia tecnoldgica; i) formagao de uma joint venture
para a fabricagao do Igla-S no Brasil; iii) diminuigao
do custo de produgao com a utilizagao de compo-
nentes do sistema lIgla, ja existente no pais; e iv)
formacgao e especializagao de recursos humanos na
area de defesa.®®

Sob o viés juridico do planejamento da contra-
tacao do projeto, no momento nao se pode concluir
categoricamente sobre qual amparo legal sera fun-
damentada a contratagao. Todavia, o Ministro da
Defesa, por meio da portaria n? 2.555, de 04 de

47 BRASIL. Ministério da Defesa. Defesa nacional: projetos estraté-
gicos. Publicagdo de divulgacéo dos projetos.

48 BRASIL. Transparéncia publica. Disponivel em: <http://www.
transparencia.gov.br/despesasdiarias/empenho?documento=12
0091000012014NEO00002>. Acesso em: 30 ago. 2015.

49 BRASIL. Imprensa Nacional. DOU n® 251, segao 3, sextafeira,
26 de dezembro de 2008, p. 17. Extrato de Acordo n? 1/2008
n2 do Processo: 014-08/SDDP. Espécie: Termo de Acordo. n2 do
Acordo: Acordo n? 001/CTA-SDDP/2008. Origem: Contrato n®
008/CTA-SDDP/2008.

50 BRASIL. Ministério da Defesa. Defesa nacional: projetos estraté-
gicos. Publicacdo de divulgacao dos projetos.
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setembro de 2013,5! autorizou o inicio das nego-
ciacOes para a aquisicao dos sistemas de defesa
antiaéreos de origem russa, definindo o objeto es-
pecifico e o fornecedor a ser contratado. Logo, ja se
definiu que a competicdo serad afastada, podendo
ser utilizadas para a contratagao nesse caso a dis-
pensa do inciso IX (seguranga nacional) ou inciso
XXVIII (alta complexidade e defesa nacional) do art.
24, bem como ainda o inciso | do art. 25 (inviabili-
dade de competicao por fornecedor Gnico) da Lei n2
8.666/93.

Cabe um destaque no sentido de que nao
obstante a escolha pelo afastamento da licitacao,
através da dispensa ou inexigibilidade, em tese,
caso se comprovasse que mais de um produtor
ou fornecedor pudesse cumprir as exigéncias dos
Requisitos Operacionais Conjuntos (ROC)®2 para o
produto de defesa a ser adquirido, a competicao
seria totalmente viavel, na qual poderiam ser utiliza-
das as modalidades de licitagao da Lei n? 8.666/93
ou, caso houvesse mais de um fornecedor nacional
enquadrado nas hipoteses da Lei n? 12.598/12, a
licitagdo especial disposta nessa Gltima norma.

4.2 As contratacoes de defesa nos
projetos estratégicos da Marinha do
Brasil

Entre os projetos prioritarios da Marinha elen-
cados no LBDN, os seguintes projetos sao conside-
rados estratégicos para o desenvolvimento da BID,
sob responsabilidade da Marinha, cujas atividades
estao planejadas a serem desenvolvidas no perio-
do compreendido entre 2009 e 2047: i) Programa
Nuclear da Marinha; ii) Construgdo do Nacleo do
Poder Naval; e iii) Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAz).53

Dividido em dois grandes projetos, o Programa
Nuclear da Marinha iniciou-se em 1979, com o obje-
tivo de dominar o ciclo de produgao do combustivel
nuclear e de desenvolver a capacidade tecnoldgica
para o projeto, construgao, operagao e manutencao
do reator nuclear do tipo PWR (pressure water re-
action), que sera utilizado na propulsdo do primei-
ro Submarino Nuclear (SN-BR), a ser construido no
Brasil. A energia gerada por plantas nucleoelétricas
de tecnologia nacional podera ser utilizada pelos
meios havais, pelos submarinos e para a alimenta-
cao de redes elétricas rurais e urbanas.5*

5

a

BRASIL. Imprensa Nacional. DOU n® 172, Secéo 2, quinta-feira, 5
de setembro de 2013, p. 10

52 Os Requisitos Operacionais Conjuntos (ROC) compreendem trés
tipos de requisitos: os absolutos, os desejaveis e os complemen-
tares. Em outras palavras, s@o os equivalentes as especificagcdes
técnicas estabelecidas nas licitagdes ordinarias.

BRASIL. Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional.
54 BRASIL. Ministério da Defesa. Defesa nacional: projetos estraté-
gicos. Publicacéo de divulgacao dos projetos estratégicos.
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A partir das diretrizes da END, o Projeto de
Construcao do Nucleo do Poder Naval tem por obje-
tivo ampliar e modernizar a capacidade operacional
da Marinha do Brasil, por meio do desenvolvimento
de submarinos convencionais e de propulsao nu-
clear (PROSUB), a construgdo de um navio-aero-
dromo (PRONAE), de navio-anfibio (PRONANF), de
meios de superficie (PROSUPER) e a produgdo de
navios-patrulha de 500 toneladas e de corvetas.®

Sob a égide do trindmio monitoramento/contro-
le, mobilidade e presenca, o SisGAAz € um conjunto

de sistemas que tem por finalidade ampliar a capa-
cidade de monitoramento e controle das aguas juris-
dicionais e das regidoes de busca e salvamento sob
responsabilidade do Brasil. O projeto abrange a utili-
zagao de satélites, radares e equipamentos de sen-
soriamento submarino, podendo se integrado a outros
sistemas de monitoramento, tais como Sistema de
Vigilancia de Fronteiras (SISFRON, do Comando do
Exército) e Sistema de Defesa Aérea Brasileira (SDAB,
Aeronautica).®®

Quadro 1 - Projetos estratégicos da Marinha do Brasil

PERIODO DE
PROJETO ESTRATEGICO DESENVOLVIMENTO DO ig:}Tg;ili-:agéz)o
PROJETO
PROSUB
Construgao de Navios
Construcao Patrulha FiOO Ton
do Nicleo do | Construgdo de corvetas 2009-2047 172.219,80
Poder Naval PROSUPER
PRONAE
PRONANF
SISGAAZ 2011-2033 12.016.60
Programa Nuclear da Marinha 1979-2031 4.199,00

Fonte: LBDN 2012.

O plano de contratagao, no ambito dos proje-
tos estratégicos da Marinha, encontra-se em fases
diferentes, a medida que o marco inicial de cada um
deles foi estabelecido ao longo do tempo. No pro-
jeto estratégico da construgao do nicleo do poder
naval, dos seis projetos que o compoe, somente
houve contratagdes no PROSUB e na Construgao de
Navios Patrulha 500 Ton. O restante dos projetos
ainda esta em fase de planejamento e definigao da
modelagem contratual.

Da mesma forma, o SisGAAz esta na fase de
planejamento e a sua contratagcao, provavelmente,
sera realizada por meio de dispensa de licitacao,
fundamentado no inciso XXVIII (alta complexidade
e defesa nacional) do art. 24 da Lei n? 8.666,/93.57

Quanto ao PROSUB, foram realizadas pesqui-
sas nas publicagdes do DOU e foram encontradas
nove publicagoes de termos de dispensa ou inexi-
gibilidade de licitagao e extrato de contratos. Da
andlise do encontrado, conclui-se que em todas as

55 BRASIL. Ministério da Defesa. LBDN.

5 O conceito de Amazonia Azul designa os espacos maritimos
brasileiros, uma area de aproximadamente 4, 5 milhdes de
quildmetros, correspondente, em tamanho, a Amazonia terrestre.

57 BRASIL. Diério Oficial da Unido e entrevistas informais com
militares da Diretoria de Gestdo de Programas Estratégicos da
Marinha — DgePEM.
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contratagdes a licitacao foi afastada por meio da
dispensa (incisos IX ou XXVIII) ou da inexigibilida-
de.5®

No plano operacional, a fim de gerenciar os
projetos estratégicos anteriormente relaciona-
dos, foi criada em 2013 a Diretoria de Gestao de
Programas Estratégicos da Marinha (DgePEM), su-
bordinada a Diretoria-Geral do Material da Marinha
(DGMM), com sede na cidade de Brasilia, DF, com
parte de sua organizagao administrativa na cidade
do Rio de Janeiro, RJ.5*A DGePEM tem como mis-
sdo ser o Orgao executivo central de gestdo dos
programas estratégicos da Marinha definidos pela
Alta Administracao Naval, em coordenacao com as
diretorias especializadas e demais OM envolvidas,
servindo de repositorio do conhecimento institucio-
nal adquirido nessa gestao.®

E

®

DOU n® 56, sec. 3, 23 mar. 2011, p. 16; DOU n2 76, sec. 3, 20
abr. 2011, p. 18; DOU n® 117, sec. 3, 20 jun 2011, p. 18; DOU
n2 145, sec. 3, 29 jul. 2011, p. 21; DOU n2 199, sec. 3, 17 out
2011, p. 27; DOU n2 137, sec. 3, 18 jul. 2013, p. 22; DOU n®
159, sec. 3, 20 ago. 2014, p. 9; e DOU n2 221, sec. 3, 14 nov.
2014, p. 24.

Por meio da Portaria n2 114/MB, de 4 de margo de 2013, alterada
posteriormente pela Portaria n? 667/MB, de 12 de dezembro de
2013.

BRASIL. Marinha do Brasil. Diretoria de Gestdo de Programas
Estratégicos da Marinha — DgePEM. Disponivel em: <http://lithic.
kinghost.net/sitedgepem/miss%C3%A30>. Acesso em: 30 set.
2014.
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4.3 As contratagoes de defesa nos
projetos estratégicos do Exército
Brasileiro

De acordo com a Politica e a Estratégia Nacional
de Defesa, o Comando do Exército Brasileiro tem
sete projetos estratégicos em seu portfolio, os
quais sao considerados como indutores da trans-
formagao da Forga, conforme se segue: i) Sistema
de Vigilancia da Fronteira (SISFRON); ii) Guarani; iii)
PROTEGER; iv) Defesa Cibernética; v) Recuperagao
da Capacidade Operacional (RECOP); vi) Sistema de
Defesa Antiaérea e vii) ASTROS 2020.

O projeto SISFRON pode ser definido como
um conjunto integrado de recursos tecnolégicos,
tais como sistemas de vigilancia e monitoramento,
tecnologia da informagao, guerra eletronica e inteli-
géncia, que, em conjunto com obras de infraestru-
tura, tem por finalidade reduzir vulnerabilidades nos
16.886 quilometros de fronteira terrestre. Ja o pro-
jeto Guarani tem por escopo dotar a Forga Terrestre
de uma nova familia de blindados sobre rodas, em
substituicdo aos existentes, que ja tem seu ciclo de
vida por mais de 30 anos. Como destaque, em ali-
nhamento com a END, o novo blindado tera 90% de
indice de nacionalizagao, sendo desenvolvido junto

a IVECO, empresa de origem italiana. Em relagdo ao
projeto PROTEGER, esse tem por objetivo aumentar
a capacidade do Exército Brasileiro de resguardar
as estruturas estratégicas terrestres do pais, tais
como ferrovias, aeroportos, usinas hidrelétricas,
portos, aumentando o poder de dissuasao contra
possiveis ameagas.®*

0 projeto de Defesa Cibernética tem por meta
incluir o Exército Brasileiro no restrito grupo de orga-
nizagdes nacionais e internacionais, que possuem
a capacidade de desenvolver medidas de protecao
e evitar ataques no campo cibernético. No projeto
de Defesa Antiaérea, o objetivo € mediante a inte-
gracao de misseis e canhoes antiaéreos, radares,
centros de comando e controle, comunicagoes e
logistica, estabelecer uma moderna e adequada
capacidade de defesa contra possiveis ameacgas
provenientes do espaco aéreo. Ja o projeto ASTROS
2020 foi estruturado para a dotagao de meios capa-
zes de prestar apoio de fogo de longo alcance com
elevada precisao e letalidade, sendo toda a concep-
¢do e elaboragdo realizada pela indUstria brasileira.
Por Gltimo, o RECOP trata das necessidades ime-
diatas para atender a uma demanda reprimida de
equipamentos e adestramento.®?

Quadro 2 - Projetos estratégicos do Exército Brasileiro

PROJETO ESTRATEGICO PERIODO DE CUSTO ESTIMADO (em R$ milhdes)
DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

Recuperagao da Capacidade

operacional 2011-2022 11.426,80

Defesa cibernética 2010-2023 895,40

Guarani 2011-2034 20.865,70

SISFRON 2011-2023 11.992,00

PROTEGER 2012-2031 13.230,60

Sistema de Defesa Antiaérea 2010-2023 859,40

ASTROS 2020 2011-2023 1.146,00

Fonte: LBDN 2012.

Da anéalise da modelagem contratual dos prin-
cipais projetos estratégicos do Exército, verifica-se
que, assim como a Marinha, os contratos que con-
templam o objeto principal e central do projeto nao
sdo submetidos a competi¢do, por intermédio do
processo licitatorio, conforme se segue: i) projeto
Sisfron: o projeto basico foi contratado pelo inciso

61 BRASIL. Ministério da Defesa. Defesa nacional: projetos
estratégicos. Publicacdo de divulgacdo dos projetos estratégicos.
Vide também Escritorio de Projetos do Exército. Disponivel em:
<http://www.epex.eb.mil.br/>. Acesso em: 30 set. 2014.

62 BRASIL. Exército Brasileiro. Projetos estratégicos: indutores da
transformagao do Exército. Publicagdo de divulgacao dos projetos
estratégicos. Vide também Escritorio de Projetos do Exército.
Disponivel em: <http://www.epex.eb.mil.br/>. Acesso em: 30
ago. 2015.
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XXVIIl do art. 24 da Lei n® 8.666;% i) projeto Guarani:
inexigibilidade, art. 25;% e iii) ASTROS 2020: ine-
xigibilidade, art. 25.%5 Alguns projetos, como, por
exemplo, o RECOP, tém seus contratos pulverizados
por diversas unidades administrativas, caracterizan-
do a modelagem contratual pela fragmentacao e,
geralmente, sendo adotado o processo licitatorio,
por se tratar de equipamentos individuais, que nao
requerem tecnologias avangadas na sua produgao.

83 DOU n® 120, sec. 3, 25 jun. 2010, p. 27 e Doun® 212, sec. 3, 1
nov.2012, p. 42.

84 DOU n? 242, sec. 3, 13 dez. 2013, p. 43. e n? 252, sec.3, 30
dez. 2013, p. 36.

85 pDOUn® 132, sec. 3, 10 jul. 2012, p. 22; DOU n¢ 154, sec. 3, 09
ago. 2012, p. 30; e DOU n2 215, sec. 3, 07 nov. 2012, p.38.
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4.4 As aquisicoes de defesa nos projetos
estratégicos da Forca Aérea Brasileira

O projeto estratégico denominado de
Capacitacao Operacional da FAB busca otimizar os
processos, sistemas e atividades operacionais,
bem como realizar o reaparelhamento operacional
da FAB. Nesse contexto, estao previstos oito proje-
tos de aquisigao, destacando-se a compra das trin-
ta e seis aeronaves de caca do Projeto FX-2, modelo

Gripen NG, para substituir os Mirage 2000, e das
aeronaves KC-390, encomendado a EMBRAER, que
sera uma aeronave de transporte militar e reabas-
tecimento em voo, capaz de operar em pistas com
pouco preparo, substituindo as aeronaves C-130.
No projeto do KC-390 estao inseridos como parcei-
ros Argentina, Portugal, RepUblica Tcheca. Somente
a producao do KC-390 pode gerar aproximadamente
US$20 bilhdes de exportagdes em 20 anos.%®

Quadro 3 - Projetos estratégicos da Forca Aérea Brasileira

PROJETO ESTRATEGICO PERIODO DE DESENVOLVIMENTO CUSTO ESTIMADO (em R$ milhoes)
DO PROJETO

Recuperagao da Capacidade
operacional 2009-2019 5.546,70
Controle do Espago Aéreo 20082030 938,30
Capacitacao Operacional da FAB 2009-2030 55.121,00
Capacitagao Cientifico-tecnologica 2008-2033 49.923,90
Fortalecimento da Indlstria
Aeroespacial e de defesa brasileira 2009-2030 11.370,20
Desenvolvimento e construcao de
engenhos aeroespacial 2015-2030 A ser determinado

Fonte: LBDN 2012.

A modelagem contratual desenvolvida na
FAB & normatizada pela Diretriz do Comando da
Aeronautica n® 400-6 (Ciclo de Vida de Sistemas
e Materiais da Aeronautica). Por envolver alta com-
plexidade e aspectos relacionados a seguranga
nacional, de acordo com o previsto no Decreto n2
2.295/97, geralmente as aquisigoes dos projetos
estratégicos da FAB fundamentam-se na hipotese
de dispensa de licitagao disposta no inciso IX do
art. 24 da Lei n® 8.666,/93, como ocorreu recente-
mente com a compra das aeronaves de caga Gripen
NG.®7

Nao obstante, o afastamento do procedimento
licitatério ndo implica a dispensa de um processo
administrativo complexo, que tem por objeto a sele-
Gao da proposta que redna as condigoes técnicas e
econdmicas mais favoraveis e que esteja de acordo
com 0s principios administrativos e licitatorios. Em
outras palavras, afasta-se a licitagao, mas continua
existindo a competicdo, através do processo de
escolha estabelecido pela Diretriz do Comando da
Aeronautica n? 4006, que normalmente dura anos
para sua conclusao.

O processo de escolha segue vinte e dois
passos até que as empresas fabricantes possam
dar inicio ao processo de produgao, ja que estarao
cobertas com garantias comerciais e financeiras. O

% BRASIL. Ministério da Defesa. Defesa nacional: projetos estra-
tégicos. Publicacdo de divulgacdo dos projetos estratégicos e
LBDN.

87 DOU n® 207, sec. 3, 27 out. 2014, p. 17
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primeiro passo é a denominada fase conceitual, na
qual se deve identificar a necessidade operacional,
ou seja, idealizar uma aeronave que atenda uma
necessidade especifica da Forgca. Em seguida, vem
a Fase de Viabilidade, em que sao analisadas todas
as alternativas, todos os riscos, e a relagao custo-
beneficio, e posteriormente, na Fase de Definigao,
escolhe-se o tipo de aeronave e seleciona-se o for-
necedor.

Para esse processo de sele¢do, a Aeronautica
baseia-se em uma sequéncia de ofertas e andlises
sucessivas, conhecida como competicao tipo BAFO,
do inglés “Best and Final Offer” (melhor oferta final).
O processo segue a seguinte dinamica:

iy Convite para Registrar Intencao (IRl -
Invitation to Register Interest) — as empre-
sas com potencial para serem contratadas
recebem da FAB o IRl que ja descreve, re-
sumidamente, as necessidades da Forca
Aérea.

ii) Pedido de Oferta (RFP - Request for
Proposal) — havendo interesse, as empre-
sas preenchem a documentacao necessaria
a confirmagao de sua participagao, entre as
quais se destaca a carta de confidenciali-
dade, e, em seguida, a FAB formaliza o pro-
cesso emitindo, documento equivalente a
um edital, descrevendo o objeto dos forneci-
mentos e/ou servicos. Recebida a primeira
oferta, inicia-se o primeiro ciclo de analise
das mesmas, em quatro grupos principais:
a) Area Técnica/Industrial; b) Area Logistica;
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c) Area Comercial; e d) Offset (contraparti-
das comerciais).

As analises sdo procedidas de forma qualitati-
va e quantitativa. Os diversos servigos, sistemas e
fornecimentos sao separados por categoria, deven-
do receber graus numéricos em diversos atributos
previamente especificados. As médias ponderadas
irao indicar a pontuacao recebida pelos participan-
tes em cada area, bem como seu resultado final.

iii) reuniao presencial denominada face a face
— como conclusdo do primeiro ciclo de an&-
lises, para minimizar qualquer risco de divi-
das, onde a Comissao de Selecao discute
com cada empresa, em separado, suas
ofertas iniciais. Nessa oportunidade sao
clarificados varios aspectos, confrontando
as equipes de analise com os técnicos de
cada empresa. Durante esse periodo, a cri-
tério da Comissao de Selegdo, sdo agenda-
dos voos de avaliagdo e visitas técnicas as
empresas participantes, em que especialis-
tas sao destacados para verificar in loco os
produtos, as tecnologias e as capacidades
ofertadas. Como consequéncia da reuniao
face to face, das visitas técnicas e dos voos
de avaliacao, sao emitidas Instrugdes para
a Elaboracao das Ofertas Revisadas.®®

iv) ofertas revisadas — as empresas entregam
suas ofertas revisadas, que novamente sao
seguidas de um ciclo de andlises e de no-
vas instrugoes, o que viabiliza um conheci-
mento completo das reais potencialidades
dos participantes.

v) Gltima e definitiva oferta — finalmente, a
Comissao de Selegdo reline-se em separa-
do para que seja entregue a Ultima e defini-
tiva oferta (Best and Final Offer — BAFO).

Ao término do ciclo de apresentagao das pro-
postas (BAFO) por todas as empresas participan-
tes, a Comissao as relne e procede a abertura das
melhores ofertas finais, diante dos seus represen-
tantes, garantindo que nao houve quebra de sigilo.
A partir dai, o ciclo final de analise tem inicio. Os
resultados sdo compilados na forma de relatorio
conclusivo do processo de selecao e encaminhados
ao Alto-Comando da Aeronautica para analise e per-
tinentes decisoes.®®
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5 Consideragoes finais

Os documentos da Defesa, constituidos pela
Politica Nacional de Defesa, Estratégia Nacional
de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional,
deixaram de se voltar somente para as ameacas
externas e assuntos da seara das relagoes inter-
nacionais e passaram a tratar de temas afetos ao
setor, como, por exemplo, a elaboragao de objetivos
e estratégias de contratagao plblica no mercado de
produtos e sistemas de defesa nacional.

Nesse contexto, a politica plblica de defesa
assume o seu papel de indutora do desenvolvimen-
to com o objetivo de fortalecer a BID. Para isso,
utiliza-se da licitagao como instrumento de politica
pUblica, ao determinar que seja estabelecido um
novo marco legal de contratacdes e um regime tri-
butario especial, para a efetivagdo dos mandados
politicos.

Nao obstante a necessidade de criagao de um
novo marco legal, a Lei Geral de Licitagoes, em di-
versas passagens trata da contratagao de bens mili-
tares, em razao da questao dos estados de excegao
e de tempo, da padronizagao e do suporte logistico
dos materiais empregados, da necessidade do in-
centivo a inovagdo tecnolégica no setor de defesa e
no emprego de tropas em missoes de paz. Destaca-
se que a disposicao do tema encontra-se na seara
das hipoteses de afastamento do dever de licitar,
quer seja pela dispensa da licitagao, quer seja pela
inexigibilidade.

Todavia, diante da generalidade da Lei n2
8.666/93, que nao abarca as especificidades da
economia e do mercado de bens de defesa, a Lei
n2 12.598/12 nasce da conjungao de dois fendome-
nos: da proliferagao de normas tematicas na area
de contratacdo pulblica exorbitantes a Lei Geral de
Licitagoes e da consolidagao de uma politica pabli-
ca de defesa, voltada para consecucao de objetivos
de ordem interna.

Para isso, estabeleceu-se, para o desenvol-
vimento da Base Industrial de Defesa, a Lei n®
12.598, de 22 de margo de 2012, com a finalida-
de de determinar normas especiais para as com-
pras, contratagoes e desenvolvimento de produtos
e sistemas de defesa e de dispor sobre regras de
incentivo a rea estratégica de Defesa. Tal regime
tem por objetivo resguardar as empresas que for-
necem produtos de defesa as Forcas Armadas das
pressoes do imediatismo mercantil e possibilitar a
continuidade das compras pulblicas, sem prejudicar
a competicao no mercado e o desenvolvimento de
novas tecnologias.

Quanto a escolha do contratado, foram apre-
sentados de forma geral os meios de selegao dos
contratados nos projetos estratégicos no ambito
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do Plano de Articulagao e Equipamento da Defesa
(PAED), que se configura no principal instrumento
de planejamento de contratagcao no setor de defe-
sa de longo prazo e que o Estado dispoe para ga-
rantir o fornecimento dos meios de que as Forgas
Armadas necessitam.

Por fim, da analise das contratagdes atuais
de produtos e sistemas de defesa, conclui-se pela
preferéncia dos gestores do Ministério da Defesa
de dos Comandos Militares na escolha pelo afas-
tamento da licitagcao, fundamentado principalmente
nas hipoteses de dispensa do art. 24, incisos IX
(Seguranga Nacional), XXVIII (material e servigos de
defesa e alta complexidade tecnoldgica) e de inexi-
gibilidade do art. 25 (impossibilidade de competi-
¢ao), todos da Lei n? 8.666/93. O regime especial
disposto na Lei n® 12.598/12, mesmo tendo sido
regulamentado em 2013, ainda nao foi empregado.
Em outras palavras, nenhuma licitagao foi realizada
sob a égide do regime especial de contratagao cria-
do especificamente para o setor de defesa até o
més de setembro de 2015.

The Legal Plan for the Public Procurement of National Defense
Products and Systems

Abstract: In the defense sector, public procurement is considered
strategic, due to the set of characteristics intrinsic to the process.
These involve decisions in the economic, diplomatic and political
fields, with the production of goods and systems at the forefront
of scientific and technological development. No country can
sustain its decisions and interests in the international scenario
if its military power depends on external supply, especially in
the technologies considered strategic. The present article aims
to present the current legal plan for the public procurement of
national defense products and systems in Brazil, which with
the advent of Federal Law n? 12.598/2012 is constituted in a
special legal microsystem under the theme of biddings and public
contracts. To this end, this study develops an analysis of the
legislation pertinent to the theme. First, hypothetical situations
of dismissal and unenforceability of bidding are investigated, in
which acquisitions made by the Armed Forces were eligible for
exemption from mandatory bidding. Next, the study examines
the microsystem of defense contracts, inaugurated by the
enactment of Law n? 12.598/2012. This law provides for special
legal, regulatory and tax regimes for purchases, contracting and
development of defense products. Last, we present defense
procurements within the scope of the Defense Coordination and
Equipment Plan (PAED), coordinated by the Brazilian Ministry
of Defense. The theme of the article is currently relevant due
to the increasing production of special legislation in the public
procurement sector.

Key words: Public Procurement. National Defense. National
Defense Products and Systems. Defense Contracting
Microsystem. Defense Coordination and Equipment Plan.
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