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INTRODUCAO

Esse artigo tem por objetivo analisar as contratacGes de produtos e servigos de
defesa, segundo os objetivos e diretrizes estabelecidos na atual Politica Nacional de
Defesa (PND) e na Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovadas pelo Decreto
Legislativo n°® 373 de 25 de setembro de 2013, na medida em que a concepcao € a
producdo de defesa nacional aumentam de importancia na agenda das politicas publicas

governamentais.

Para se ter a dimensdo das contratagdes no setor, em 2014, segundo estudos
recentes divulgados pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) — USP,
utilizando a metodologia insumo-produto, o PIB do Complexo da Defesa e Seguranga no
Brasil foi de aproximadamente de R$ 202 bilhdes, correspondendo a 3,7% do PIB do

Brasil, representando um papel importante em termo de impactos econémicos e sociais.*

A PND e a END sdo os principais instrumentos orientadores da politica publica de

defesa, resultado de um amplo debate com diversos setores da sociedade, na medida em
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que estabelece os objetivos e as respectivas agdes para atingi-los. A PND fixa os
objetivos da Defesa Nacional e orienta o Estado sobre o que fazer para alcanga-los. A

END, por sua vez, estabelece como fazer o que foi estabelecido pela politica.

No Brasil, a politica de contrata¢cdes de produtos de defesa esta inserida na PND,
com objetivos bem definidos, e na END, com diretrizes e agdes estratégicas para a Base
Industrial de Defesa (BID). Nesses termos, todos esses documentos devem conduzir o
governo federal e, mais especificamente, o Ministério da Defesa (MD) no sentido de
determinar (MARKOWSKI; HALL; WYLIE, 2010):

) requisitos de contetdo local: para a melhor relacdo custo-beneficio o que
deve ser produzido no pais ou o que deve ser importado;

i) considerac@es entre comprar ou produzir: ao decidir produzir no pais, qual
0 produto ou sistema que deveria ser produzido através dos meios estatais e 0 que deveria

ser adquirido no setor privado, por meio dos contratos publicos;

i) Requisitos na selecdo da fonte: ao decidir pela contratagdo, o que seria
mais eficiente, a contratacdo direta sem licitacdo ou a promocdo do certame, com a

ampliacdo da competicao;

iv) Escolha do modelo contratual: que tipo de arranjo ou modelo contratual a
ser estabelecido; e

V) Gerenciamento das relacbes com o contratado: como se deve conduzir o

processo de gerenciamento do contrato e relacionamento com o contratado.

Assim sendo, a seguir sera estudada a politica de contratages publicas no setor de
defesa, a partir dos documentos que compdem a politica publica de defesa: a PND e a
END.

CONTRATACOES DE DEFESA NA POLITICA NACIONAL DE DEFESA

A Politica Nacional de Defesa (PND), aprovada pelo Decreto Legislativo n® 373,
de 25 de setembro de 2013, em sua introducdo afirma que a PND € o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento das a¢des destinadas & defesa nacional
coordenadas pelo Ministério da Defesa (MD) “e pressupde que a defesa do Pais é

inseparavel do seu desenvolvimento, fornecendo-lhe o indispensavel escudo.
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No que se refere a politica de contratagdes de defesa, a PND analisa trés ambientes
geopoliticos, a fim de estabelecer os objetivos nacionais de defesa para o tema:

internacional, regional e nacional.

Ao analisar o ambiente internacional, a PND afirma que para se alcancar o
desenvolvimento e a autonomia nacional, o Pais deve ter o dominio crescente e autbnomo
de tecnologias consideradas sensiveis, elegendo trés setores estratégicos: espacial,

cibernético e nuclear.

Em relacdo ao ambiente regional e 0 entorno estratégico, a PND defende que a
integracdo das bases industriais de defesa é um dos fatores, entre os seis elencados, que
contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos no entorno estratégico.

Ja no ambito nacional, a Politica destaca a necessidade de atualizacdo permanente
e 0 aparelhamento das Forcas Armadas, enfatizando o apoio a ciéncia e tecnologia, que
ird proporcionar o desenvolvimento da inddstria nacional de defesa, e a consequente
reducdo da dependéncia tecnoldgica e superacdo de barreiras unilaterais de acesso a

tecnologias sensiveis.

Da avaliacdo dos ambientes descritos, emergem onze objetivos nacionais de defesa,
sendo um deles especifico atribuido ao desenvolvimento da indUstria nacional de defesa,

visando a obtencdo da autonomia em tecnologias indispensaveis.

No capitulo final, ao estipular vinte e duas recomendac6es, a PND reserva duas
dessas ao desenvolvimento da base de industria de defesa (BID). A primeira delas refere-
se a contratacdo de produtos de defesa, que devem ser “apoiadas em tecnologias sob
dominio nacional obtida mediante estimulo e fomento dos setores industrial e
académico”, buscando-se 0 desenvolvimento de produtos apoiados em tecnologias de
uso dual. Ja a segunda recomendacdo tem por finalidade incentivar a contratacédo de tais
bens, por meio da integracdo da industria de defesa sul-americana, promovendo medidas
que proporcionem desenvolvimento mutuo, bem como capacitacdo e autonomia

tecnologicas.

CONTRATACOES DE DEFESA NA ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

A END, aprovada no mesmo decreto da PND, propde num capitulo especifico, que

a Estratégia de Defesa é inseparavel da estratégia nacional de desenvolvimento, sendo
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esta motivadora daquela e aquela escudo para esta. Construindo o seu proprio modelo de

desenvolvimento, o Pais ter4 como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo.

Afirma ainda que projeto forte de defesa favorece projeto de desenvolvimento, que
deve ser guiado pela independéncia de investimentos estrangeiros, aproveitando-se desse
quando existir, independéncia tecnoldgica, principalmente naquelas sensiveis,
destacando o0s setores espacial, cibernético e nuclear e independéncia pela
democratizacdo de oportunidades educativas e econdmicas e pela ampliacdo da

participacdo popular nos processos decisorios.

A END pauta-se por vinte e cinco diretrizes, das quais, duas tratam da politica de
contratacdo de produtos de defesa, através de acdes que desenvolvam a BID. Alinhada
com a recomendacdo disposta no topico 7.8 da PND, a diretriz nimero dezoito da END
orienta no sentido de estimular a integracdo da América do Sul, por via da cooperacdo
militar regional e integracdo das BID sul-americanas, que serd responsabilidade do
Conselho de Defesa Sul-Americano em fomentar, fundamentado no principio da

cooperacao.

Da mesma forma, ha o alinhamento da diretriz nimero 22 da END com a
recomendacdo prevista no topico 7.7, da PND, que direciona as acles estratégicas
visando a capacitacdo da BID para que conquiste autonomia em tecnologias

indispensaveis a defesa, com um conjunto das seguintes acdes:

i) a fim de proteger as empresas privadas nacionais de produtos de defesa
face ao imediatismo mercantil, assegurando a continuidade das compras publicas, serdo
constituidos regimes juridico, regulatério e tributario especiais, tendo como
contrapartida, o poder estratégico que o Estado exercera sobre tais empresas, por meio

de um conjunto de instrumentos de direito publico e privado;

i) o setor estatal de produto de defesa tera por missdo o desenvolvimento no
teto tecnoldgico, desenvolvendo tecnologias que o setor privado ndo possam alcancar ou

obter, a curto ou medio prazo, de maneira rentavel,

i) centraliza¢do, no MD, da formulacéo e a execugdo da politica de obtencédo
de produtos de defesa, sob a responsabilidade da Secretaria de Produtos de Defesa,

admitida a delegacao na sua execucéo;
iv) A estratégia em relacdo a exportacdo é de incentivo a competicdo em
mercados externos, objetivando o aumento da escala de producdo e a consequente
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reducdo de custos. Para esse fim, a consolidacdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL) poderéa permitir o desenvolvimento da producéo de defesa em conjunto com
outros paises da regido, atenuando a tensdo entre o requisito da independéncia em

producdo de defesa e a necessidade de compensar custo com a producdo em escala;

V) como modo de eliminacdo da dependéncia de servigos e produtos
importados, serdo buscadas parcerias com outros paises, com o propdsito de desenvolver

a capacitacdo tecnoldgica e a fabricacéo de produtos nacionais;

vi) As parcerias, sempre que possivel, serdo construidas como expressédo de
associacao mais abrangente entre o Brasil e o pais parceiro, manifestada em colabora¢des
de defesa e de desenvolvimento, motivadas por ordens de natureza nacional, com o
desenvolvimento econdmico socialmente includente, e internacional, com o objetivo de
melhor representacdo dos paises emergentes nas organizacdes internacionais e sua
reestrutura, para que se tornem mais abertas as divergéncias, as inovacbes e aos

experimentos; e

vi) no desenvolvimento de produtos de defesa, devera ser sempre buscado o

desenvolvimento de materiais de uso dual.

No capitulo que enumera os eixos estruturantes da END, a reorganizacéo da BID,
por meio das contratacdes, estd disposta no segundo eixo, com o proposito de que o
atendimento as necessidades de produto de defesa por parte das FFAA apoie-se em
tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente as de emprego dual, civil e militar.
Os outros dois eixos dizem respeito a organizacdo das FFAA, com suas atribuices na
paz e na guerra, e a composicao dos efetivos, abordando a questdo do Servi¢o Militar

Obrigatorio.

O eixo de reorganizacdo da BID é detalhado em capitulo especifico da END,
dispondo de onze topicos orientadores para a consecucdo do objetivo, iniciando o

primeiro topico com a propria definicdo de BID e suas diretrizes para reorganizagéo, que

sdo %
“1) dar prioridade ao desenvolvimento de capacitacdes tecnologicas
independentes; ii) subordinar as consideragdes comerciais aos
imperativos estratégicos; iii) evitar que a BID polarize-se entre
pesquisa avangada e producdo rotineira; e iv) usar o desenvolvimento
de tecnologias de defesa como foco para o desenvolvimento de
capacitacdes operacionais.”
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Nos topicos seguintes, algumas das acOes previstas na diretriz nimero 22 séo
reiteradas, como o estabelecimento de marco regulatdrio especial para compras,
contratacgdes e desenvolvimento de produtos de defesa, o desenvolvimento no teto
tecnoldgico pelas empresas estatais, o incentivo do estado pela busca de mercados
externos, a busca de parcerias com outros paises (sem ser cliente ou comprador) e as

diversas atividades sob responsabilidade da Secretaria de Produtos de Defesa/MD.

Outras atividades sdo previstas no capitulo especifico destinado a reorganizacéao da
BID, como a necessidade de capacitacdo de recursos humanos na formacao de cientistas,
especialmente nas areas prioritarias nuclear, cibernética e nuclear, bem como o incentivo
a interacdo entre organizacdes de pesquisa das FFAA, instituicbes académicas nacionais
e empresas privadas brasileiras, no desenvolvimento de tecnologias de fronteira, que

terdo quase sempre utilidade dual.

Em relacdo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na area de defesa, essa se fortalece
com a interagcdo com o Plano Brasil Maior, no qual o Governo federal estabelece sua
politica industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior para o periodo entre
2011 a 2014, cujo objetivo € o estimulo a inovacao e a producdo nacional para alavancar

a competitividade da industria nos mercados interno e externo.

Cabe ressaltar que a iniciativa de parceria entre o Ministério da Defesa e 0
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ndo teve como marco inicial o Plano Brasil
Maior, mas remonta ao documento denominado “Concepg¢ao Estratégica para CT&I de
Interesse da Defesa”, firmado em 2003, que reconhece nas FFAA, valiosas fontes de
aporte cientifico e tecnolégico, fundamentais para a elevacdo do grau de autonomia do

Pais. 8

A segunda parte da END, denominada “medidas de implementacdo”, divide-se em

trés partes:

i) contexto, enumerando aspectos positivos e vulnerabilidades da atual estrutura de

defesa do Pais, vislumbrando oportunidades a serem exploradas;

ii) a aplicacdo da Estratégia a um determinado espectro, tornando clara a doutrina

a ser empregada; e

iii) acOes estrategicas a serem desenvolvidas para alcancar os objetivos a serem

atingidos.
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No que tange a primeira parte do contexto, a Estratégia ndo identifica nenhum
aspecto positivo em relagdo a BID ou ao processo de aquisicdo de defesa, no estagio
atual. Em sentido contrario, enumera diversos fatores de vulnerabilidade como, por

exemplo:
i) a descontinuidade dos recursos orgamentarios alocados para a defesa;
ii) desatualizacdo tecnoldgica de alguns equipamentos das FFAA;
iii) dependéncia em relacéo a produtos estrangeiros de defesa;

iv) estagio da pesquisa cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento de

produtos de defesa;

v) falta de um plano plurianual para programas de aquisi¢éo de produto de defesa;

vi) bloqueios tecnoldgicos impostos por paises desenvolvidos, que retardam os

projetos estratégicos de concepcao brasileira.
Em resposta a essas vulnerabilidades, sdo apresentadas possibilidades como:
i) regularidade e continuidade na alocacdo de recursos orcamentarios de defesa;
ii) otimizacéo de esforcos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo para a Defesa;

iii) integracdo entre as industrias estatal e privada de produtos de defesa, com uma

modelagem de participagdo de cada setor;

iv) integracdo e definicdo centralizada na aquisicdo de produtos de uso comum

pelas trés Forgas;

V) compensacao tecnoldgica nos contratos celebrados com empresas estrangeiras,

com pesquisa e producdo parcial desses produtos no Brasil;
vi) fomento da atividade aeroespacial; e

vii) estreitamento com os paises da América do Sul e com os paises do entorno

estratégico, com objetivo de desenvolver produtos em parceria.

Na segunda parte das medidas de implementacdo, que trata da aplicacdo da
Estratégia a um determinado espectro, em relagéo aos processos de contratacao de defesa,

a END determina que alguns equipamentos dever&o ser priorizados, na elaboracdo dos
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planejamentos de aquisicdo, sempre com a condicionante da compensacdo comercial,

industrial e tecnoldgica.

No ambito das trés Forcas, deve ser priorizada a aquisicdo de helicopteros de
reconhecimento, transporte e ataque, sendo a conducdo do processo de aquisi¢do sob a
responsabilidade do MD. J& a Marinha deve priorizar a fabricacdo de submarinos
convencionais e de propulsdo nuclear, de meios de superficie e aéreos priorizados pela
Estratégia. Ao Exército, coube a atribuicdo de priorizar a aquisicdo de blindados, de
misseis e radares de defesa antiaérea e o equipamento individual do combatente, bem
como sistemas de monitoramento de fronteiras. Na Forca Aérea, a prioridade
estabelecida refere-se a aquisi¢fes de aeronaves de caca e de transporte, assim como
armamentos e sistemas de autodefesa, objetivando a autossuficiéncia na integracao destes

as aeronaves.

Concluindo as disposi¢des da Estratégia em relacdo aos produtos de defesa, a
terceira parte das medidas de implementacdo dispde sobre as acgdes estratégicas
orientadoras a serem realizadas. Dois topicos sdo de interesse da tematica “produto de

defesa”: o de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e o que aborda a BID.

Em relacdo ao primeiro topico, na Estratégia, sdo estabelecidos diversos foruns
interministeriais com a finalidade de fomentar e desenvolver os produtos e sistemas
militares e civis, cujos temas referem-se a formacéo de parcerias estratégicas com outros
paises, a busca de mecanismos que assegurem a alocacdo de recursos financeiros, de
forma continuada, atualizacdo do Programa Espacial Brasileiro, atividades nas areas
espacial, nuclear e cibernética e, ao final, a atualizacdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia

e Inovacdo para a Defesa Nacional e os instrumentos normativos decorrentes.

No que tange as acOes estratégicas da BID, a END destaca o trabalho
interministerial que elaborou 0 marco regulatorio, que estabeleceu normas especiais
para as compras, as contratacdes e o desenvolvimento de produtos e sistemas de
Defesa e sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa, dispostas na Lei
12.598/12.

Do trabalho interministerial, ainda se destaca dois aspectos que sdo a concesséo de
linha de crédito especial para os produtos de defesa, por intermédio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e a viabilizacdo de procedimentos

de garantias para contratos de exportacdo de produtos de defesa de grande vulto, por meio
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do Ministério da Fazenda, em consonéncia com o Decreto Lei n® 1.418, de 03 de
setembro de 1975, e com a Lei Complementar 100, de 04 de maio de 2000, a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Como dito acima, o marco regulatdrio de incentivo ao setor de defesa é a Lei n°

12.598/12, que foi posteriormente regulamentada pelos Decretos 7.970/13 e 8.133/13.

Os decretos dispdem sobre as normas especiais para as compras, contratagdes de
produtos e de sistemas de defesa, além de dispor de regras de incentivo a area estratégica
de defesa e de um regime especial de desoneracgéo fiscal em cascata: 0 Regime Especial
Tributario da Industria da Defesa (RETID).

CONCLUSAO

O presente artigo objetivou apresentar a politica de contratacdo publica de produtos
e servicos de defesa, conforme os principais instrumentos orientadores da politica publica
de defesa no Brasil: a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa. Para
tanto, foram analisados os objetivos e diretrizes nacionais de defesa relacionados ao
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID), bem como os indicadores a serem
atingidos nas contratacfes nessa area: requisitos de contetdo local, consideracGes entre
comprar ou produzir, requisitos na selecdo da fonte, escolha do modelo contratual e

Gerenciamento das relagcGes com o contratado.

A Politica Nacional de Defesa, como documento de mais alto nivel de planejamento
das acbes destinadas a defesa nacional, destaca como primordial nas contratagcdes
publicas de defesa a busca pelo dominio crescente de tecnologias consideradas sensiveis,
com a finalidade de reduzir a dependéncia tecnoldgica e superar as barreiras impostas
pelos paises detentores de tais tecnologias. Para isso, ressalta a importancia de apoiar as
contratacdes que possam desenvolver tecnologias sob o dominio nacional, fomentando

os setores industriais e académicos.

A fim de atingir os objetivos propostos na PND, a Estratégia Nacional de Defesa
estabelece um conjunto de ac¢Ges para consecucgdo da politica. Dentre elas, 0 que mais
impacta as contratagdes publicas é a constituicdo de regimes juridico, regulatério e
tributario especiais, a fim de proteger as empresas privadas nacionais de produto de defesa

face ao imediatismo mercantil.
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Nesse sentido, foi editada a Lei n® 12.598/12, regulamentando o regime especial
para as compras, contratacdes e desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa e que
disp0s sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa, na mesma medida que
estabelece da mesma forma um regime especial tributario. Posteriormente, a Lei n°
12.598/12 foi regulamentada pelos Decretos 7.970/13 e 8.133/13 (RETID).
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